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A N T A L Y A  

2. İD A R E  M A H K E M E S İ 

E S A S  N O  : 2015 /1499
K A R A R  N O  : 2016/1310

D A V A C I__________________ : N U R S E L  Y IL M A Z

V E K İL L E R İ______________ : A V . H Ü SE Y İN  K IL IN Ç , A V . M E H M E T  A R SL A N
K ıh nç-A rslan  A vukatlık  B ürosu  B ahçeliev ler M ahallesi A dliye 
B inası A rkası N am arslı A pt. K at:2  M anavgat/A N T A L Y A

D A V A L I__________________ : A N T A L Y A  B Ü Y Ü K Ş E H İR  B E L E D İY E  B A ŞK A N L IĞ I

V E K İL İ___________________ : A V . S E V A L  K A R A B U L U T  SE R D A R

A n ta lya  B üyükşeh ir B eled iyesi H ukuk Servisi M erkez/A N T A L Y A

D A V A N IN  Ö Z E T İ_______ : A nta lya  İli, M anavgat İlçesi, B ahçeliev ler M ahallesi, 1036 ada, 1
parseldek i taş ın m aza  ilişkin 1/1000 ö lçek li uygu lam a im ar p lan ı değ işik liğ in in  kabu lüne dair 
A ntalya B ü y ü k şeh ir B eled iye  M eclisin in  11/09/2015 gün ve 751 say ılı kararın ın , B üyükşeh ir 
B eled iyesin in  u ygu lam a im ar p lan ı yapm a yetk isin in  o lm ad ığ ı, M anavgat B eled iyesince  plan 
tek lifin in  redded ild iğ i, şeh irc ilik  ilkeleri ve p lan lam a esaslarına  aykırı o lduğu  ileri süm lerek  iptali 
isten ilm ekted ir.

S A V U N M A N IN  Ö Z E T İ  : D ava konusu  p lan  değ işik liğ in in  şeh ircilik  ilkeleri ve  p lan lam a 
esaslarına uygun  o lduğu , B üyükşeh ir B e led iyesin in  ilçe beled iyesince  redded ilen  p lan lan  kabul 
etm e y e tk isin in  bu lunduğu  ileri sürü lerek  davanın  reddi gerek tiğ i savunulm aktad ır.

T Ü R K  M İL L E T İ  A D IN A

H üküm  veren  A nta lya  2. İdare  M ah k em esi’nce, dava dosyası incelenerek  işin  gereği 
görüşüldü:

D ava, A n ta ly a  İli, M an av g at İlçesi, B ahçeliev ler M ahallesi, 1036 ada, 1 parseldeki 
taşınm aza ilişk in  1/1000 ö lçek li uygulam a im ar planı değ işik liğ in in  kabulüne d a ir A ntalya 
B üyükşeh ir B eled iye M eclisin in  11/09/2015 gün  ve 751 sayılı kararın ın  iptali istem iyle  açılm ıştır.

3194  say ılı İm ar K anunu’nun  5 'inci m addesinde , nazım  im ar planı; varsa  bö lge  veya çevre 
düzeni p lan la rm a  uygun  o larak  ha lihaz ır harita lar üzerine, y ine  v arsa  kadastral du rum u  işlenm iş 
o larak ç iz ilen  ve arazi parçaların ın ; genel ku llan ış b içim lerin i, başlıca bölge tip lerin i, bölgelerin  
gelecek tek i nü fus yoğun luk la rın ı, gerek tiğ inde  yapı yoğun luğunu , çeşitli yerleşm e a lan ların ın  
gelişm e yön  v c  büyük lük leri ile ilkelerin i, u laşım  sistem lerin i ve p roblem lerin in  çözüm ü gibi 
hususları gösterm ek  ve uygu lam a im ar p lan larm ın  hazırlanm asına  esas o lm ak üzere düzenlenen , 
detay lı b ir  rapo rla  açık lanan  ve raporuy la  b erab er bürün olan  p lan , uygulam a im ar p lan ı ise; tasdikli 
ha lihaz ır ha rita la r üzerine  varsa kadastra l durum u işlenm iş o larak  nazım  im ar planı esaslarına  göre 
ç izilen  ve çeşitli bö lgelerin  yapı adaların ı, bun ların  yoğun lu k  ve düzenin i, y o llan  ve uygu lam a için 
gerek li im ar uygu lam a prog ram larına  esas o lacak  uygu lam a e tap lan n ı ve d iğer b ilg ileri ayn n tıla rı 
ile gösteren  p lan  o larak  tan ım lanm ıştır.

P lan  Y ap ım ına  A it E saslara  D air Y önetm elik 'in  3 'üncü  m addesinde  de, "nazım  im ar planı"; 
onaylı ha lih az ır ha rita la r üzerine varsa kadastra l durum u işlenm iş o lan , varsa bölge ve çevre  düzeni 
p lan lan n a  uygun  o la rak  hazırlanan  ve arazi p arça lan n ın ; genel ku llan ış  b iç im lerin i, başlıca  bölge 
tip lerin i, bö lgelerin  gelecek tek i nüflıs y o ğ u n lu k lan n ı, gerek tiğ inde  yapı yoğun luğunu , çeşitli 
y erleşm e a lan lan n m  gelişm e yön ve büyük lük leri ile ilkelerin i, u laşım  sistem lerin i ve 
p rob lem lerin in  çö zü m ü  gibi hususlan  gösterm ek  ve u ygu lam a im ar p lan ların ın  h azırlanm asına  esas 
o lm ak  üzere 1/2000 veya 1/5000 ö lçek te  düzen lenen , detaylı b ir  rapo rla  açık lanan  ve rapo ru  ile bir 
bü tün  o lan  p lan , "uygu lam a im ar p lanı"; onaylı, ha lih az ır harita la r üzerine varsa  k adastra l dum m u 
işlenm iş o lan  ve nazım  im ar p lan ına uyğuıi o larak hazırlanan  ve çeşitli bö lgelerin  yap ı adalarını, 
bunların  yoğun lu k  ve düzen in i, y o llan  ve uygu lam a İçin gerek li im ar uygulam a p rog ram larına  esas 
o lacak  u ygu lam a e tap lan n ı ve esasların ı ve d iğer b ilg ileri a y n n tıla n  ile gösteren  ve I/IOOO ölçekte
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E SA S N O  : 2015/1499
K A R A R  N O  : 2016/1310
düzen lenen  rap o ru y la  b ir  bütün o lan  p lan , "rev izyon  p lan ı"; h er tü r ve ö lçek tek i p lanın  ih tiyaca 
cevap  ven rıed iğ i vey a  uygu lam asın ın  ınü ın k ü n  o lm adığ ı vey a  sorun yarattığ ı durum lar ile üst Ölçek 
plan  kararlarına  uygun luğun  sağ lanm ası am acıy la  p lan ın  tam am ının  vey a  p lan  ana kararların ı 
e tk ileyecek  b ir  k ısm ın ın  yenilenm esi sonucu  e ld e  edilen  plan  o larak  tan ım lanm ıştır.

İm ar p lan ları, p lanlanan y ö ren in  bu günkü  dum m unun , o lanak ların ın  ve ilerideki 
ge lişm esin in  gerçeğe  en  yakın  şek ilde  sap tanab ilm esi için  coğrafî veriler, beldenin  ku llan ılışı, 
donatım ı ve m ali b ilg ile r gibi k o n u la rd a  yapılacak  araştırına  ve anket çalışm aları sonucu  elde 
edilecek b ilg ile r ışığ ında, çeşitli ken tsel iş lev le r arasında var o lan  ya da sağ lanabilecek  o lanak lar 
ö lçüsünde en  iyi çözüm  yolların ı bu lm ak , be lde  halk ına  iyi yaşam a düzeni ve koşulları sağ lam ak  
am acıy la  hazırlan ır.

İm ar p lan ların ın  yargısal d ene tim inde  taşınm azın  yerin in , büyük lüğünün, konum  ve işlevi 
açısından  ay rıld ığ ı am acm  şeh irc ilik  ilke leri, p lan lam a esasları ve kam u yararı açısından  uygun 
olup o lm ad ığ ın ın  incelenm esi gerekm ekted ir.

D osyan ın  incelenm esinden , A n ta ly a  ili, M anavgat İlçesi, B ahçeliev ler M ahallesi, 1036 ada,
1 parse ldek i taşınm aza ilişkin I/IOOO ölçek li uygu lam a im ar planı değ işik liğ i teklifin in , M anavgat 
B eled iye M eclisin in  02/06/2015 tarih  v e  76 sayılı kararıy la  reddedild iğ i, A ntalya B üyükşehir 
B eled iyesi İm ar ve B ayındırlık  K o m isyonunca  tekh fin  uygun o lduğu  görüşüy le  değ işik liğ in  m eclis 
gündem ine a lınd ığ ı, A n ta lya  B ü y ükşeh ir B eled iye  M eclisin in  11/09/2015 gün ve 751 say ılı kararı 
ile d eğ işik liğ in  kabu l edilm esi üzerine, bu  p lan ın  ip tali istem iyle bak ılm ak ta  olan  davanın  açıld ığ ı 
an laşılm aktad ır.

O layda , uyuşm azlık  konusu  taşınm azın  üst ö lçekli im ar p lan larında getirilm iş 
işlek lend irilm e b iç im i, konum u, durum u, çevrese l kullan ım ları gibi hususları da d ikkate  alınarak  
işlem de şeh irc ilik  ilkelerine, p lan lam a esasla rına  kam u yararına  ve kentsel yerleşm enin  m ev cu t ve 
gelecek tek i du rum una uygunluk  o lup  o lm ad ığ ı hususlarında  yapılan  k e ş if  ve bilirkişi incelem esi 
ne ticesinde  d üzen lenen  24/05 /2016  kay ıt tarih li b ilirk işi raporunda özetle , "G erek önceki 1/1000 
ölçekli u y g u lam a  im ar p lan ında, g erekse  de p lan  değişik liğ i ile ge tirilen  yeni 1/1000 ölçekli 
uygu lam a im ar p lan ında , dava konusu  a lan a  ilişk in  tasarım  ve kullanım  k a ra rlan n m  1/5000 ölçekli 
ü s t kadem e p lana  ayk ırılık  barınd ırm ad ığ ı, p lan  kadem elenm esi ilkesine uygun  o lduğu, ancak  b ir 
p lan lam a sü recin in  sa lt p lan lam a kadem elenm esi ilkesi gereğ ince  irdelenm esin in , sürece ilişk in  b ir 
değ erlen d in n ed en  ö teye  g idem eyeceğ i, bu neden le  dava konusu  p lan  kararların ın  dava konusu 
alanın  n ite lik lerine , çevresindeki d iğ e r ku llan ım larla  ilişk isine bağh  o larak  k u llan ım  ve 
y ap ılaşm aya  ilişk in  kararların  yere  uygun  o lup  o lm adığ ın ın  önem  taşıd ığ ı, kentin  önem li b ir 
m eydan ında parsel bazında  yap ılan  p lan  değ işik liğ inde , yap ılacak  yeni b inan ın  m evcut b inalarla  
ilişk isin i tan ım layan  b ir kü tle-m ekan  çö züm lem esi yap ılm ad ığ ı, eski p lana  göre  çevre parsellerde 
zem in ka t b itiş ik , üst kat ay rık  b ir  yap ılaşm a uygulandığ ı hesaba katıld ığ ında , 1036 ada 35 
parselden  te rk  ed ilm iş ve hali haz ırd a  d ü kkan la rın  cep h e  aldığı yak laşık  32 m 2,lik  açık  a lan ın  1036 
ada 1 parse l say ılı taşınm aza dahil ed ilip  y ap ılaşm aya  konu olm ası durum unda, dükkan ların  açık 
cephelerin in  tüm üy le  ortadan kalkacağı; g irişin i buradan  alan dükkan ın  ise g irişin in  de 
k apanm asıy la  d ükkan ın  tüm üyle  iş levsiz  ha le  gelm esin in  söz konusu  o lab ileceğ i, bu b elirsiz lik ten  
bağ ım sız  o larak , dava konusu  p lan  değişik liğ i doğru ltusunda, 1036 ada 1 parse lde  önceden  yapılan  
uygu lam aya referansla  tasarlanan  ve sonuçta  1036 ada 1 parse lle  b irlik te  o rtak  b ir kam usal m ekan 
tan ım layan  1036 ada 35 parselin , dav a  konusu  plan  değişikliği k a ra r ile özgün tasarım ındak i 
referansları y itireceğ i, açık cephe o la rak  tasarlanan  kuzey  cephesinin  önünün  kapanacağ ı, zem in  
kattâ  m evcu t du ru m d a m eydana ve caddeye  bakan  dükkan  cephelerin in , (tüm üyle  kapanm ayacağ ı 
varsay ılsa  dahi) y ak laşık  6x5 m etre lik  küçük  b ir  girin ti içerisinde sık ışacağ ı, neticede dav a  konusu  
plan  değ iş ik liğ in in , 1036 ada 35 p arse lde  y er a lan  b itişik  binanın halihazır n itelik lerin i göz önüne 
a lm adığ ı, itiraz  k onusu  plan  değ işik liğ in in  ^eV rbdeki kam usal m ekana etk isi bak ım ından; kentin  
b ir  ana m eydan ında 30 yıl önce y ap ılm ış b ir  im ar uygu lam asıy la  şek illenm iş b ir kam usal m ekanın , 
söz konusu  im ar uygu lam asından  doğduğu  ileri, sürülen  b ir m ağduriyeti g iderm ek  ad ına  ortadan  
kald ırılm asın ın , sö z  konusu  kam usal m ekanı v e  bunu  tan ım layan  b inaları sa lt m ülk iyet b irim lerine  
ind irgeyerek  m ü lk iy e t ak tarım ları yo luy la  im ar hak ların ı düzen lem eye odaklanan n ice lik se l b ir
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yak laşım a işare t e ttiğ i, bu  tü r b ir  y ak laş ım d a  kentsel m ekanm  nite likse l ve tarihsel değerleri ve bu 
y ere  k im lik  k azand ıran  yerleşik  kentsel y aşam  örüntü lerin in  göz ardı edild iğ i, böy lece  şeh irc ilik  ve 
kentsel tasarım  ilkeleri bak ım ından  o lum lu  yönler barınd ıran , taşıt trafiğ in in  hakim  o lduğu söz 
konusu  m eydanda  y ay a la ra  hareket a lan ı sağ layan  ve a lte rn a tif  yaya etk in lik lerine im kan sağ layan  
b ir kam usal m ekan ın  y ap ılaşm aya  aç ıld ığ ı, önem li b ir  k ısm ınm  budanarak  bü tün lüğünün 
bozu lduğu , n e ticede  ken t m erkezinde  kam usal b ir m ekanm  y aşay an  bir parçasın ın  silind iğ i ve 
do lay ısıy la  kam u yararına  katkı sağ layan  b ir  kentsel m ekanm  o rtadan  kald ırıld ığ ı, bu nedenle  dava 
konusu  işlem in  şeh irc ilik  ilkeleri v e  kam u  yararına aykırı bu lunduğu , sonuç o larak , yukarıda 
özetlenen  neden lerle , dav a  konusu  11.09.2015 tarih  ve 751 say ılı A ntalya B üyükşeh ir B elediye 
M eclis K ararı ile onay lanan  l/IOOO ö lçek li uygulam a im ar p lan ı değ işik liğ in in  şeh ircilik  ilkelerine, 
p lan lam a esasla rın a  ve kam u yararına  uygun  olm adığı" sonuç ve kanaati belirtilm iştir.

T arafla ra  teb liğ  edilen  b ilirk işi rapo runa  yap ılan  itiraz lar yerinde  görü lm em iş, rapor hükm e 
esas a lınab ilecek  m ah iye tte  bu lunm uştur.

B u  du rum da, dav a  konusu  p lan  değişik liğ in in , yukarıda  y e r  verilen  b ilirk işi raporunda 
b elirtilen  g erek çe lerle  şeh irc ilik  ilkelerine, planlam a esaslarına, kam u yararına  uygun olm adığı 
gö rü ldüğünden , huk u k a  uygun o lm adığ ı sonucuna varılm ıştır.

A çık lanan  neden lerle , dava ko n u su  işlem in İP T A L İN E , aşağ ıda  döküm ü yapılan  2 .920 ,40  
T L  yarg ılam a g ideri ile A vukatlık  A sg ari Ü cret T arifesi uyarınca  belirlenen  1.000,00 T L  vekalet 
ücre tin in  davalı idareden  a lınarak  d avac ıya  verilm esine, 49 ,40  T L  davalı yarg ılam a giderin in  davalı 
üzerinde  b ırak ılm asına , artan  posta  ü c re tin in  hükm ün kesin leşm esinden  sonra  taraflara iadesine, 
kararın  teb liğ in i izleyen  günden  itibaren  30  gün içerisinde K onya  B ölge  İdare  M ahkem esine  is tin a f  
y o lu  aç ık  o lm ak  üzere  18/11/2016 ta rih inde  oybirliğ iy le kara r verild i.

B aşkan 
C İH A N  M E Z K İT  

37798

Üye
SA B R Î B U R Ç İN  A R SE V E N  

118455

Üye
M U ST A FA  ER D EM  

195076

Y arg ılam a G iderleri

B aşvuru  H arcı 29 ,20  TL
K arar H arcı 29 ,20  TL
Y .D . H arcı 48 ,10  TL
K e ş if  H arcı 206 ,30  TL
K eş. BİL G ideri 2 .450 ,00  TL
D osya Ü creti 0 ,60 TL
Posta G ideri 157,00 TL

T oplam  : 2 .920 ,40  TL

D avalı Y arg ılam a G iderleri
Y D  İtiraz  H arcı 79 ,70  TL
Posta  G ideri 4 9 ,4 0  TL
T oplam 1 2 9 ,1 0 T L b a ş k a n
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