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ANTALYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI
IMAR VE BAYINDIRLIK KOMISYONU RAPORU

Tarih:21.02.2018

BIRIM

IMAR VE SEHIRCILIK DAIRESI BASKANLIGI

TALEP SAHIBI

KEPEZ BELEDIYESI

MECLIS TOPLANTISININ

TARIHi VE GUNDEM
MADDESI

Buyuksehir  Belediye Meclisinin  06.11.2017  tarihli
toplantisinda glindemin 116. maddesinde gérustlerek Imar
ve Bayindirlik Komisyonuna havale edilmistir.

TALEP KONUSU

Kepez Belediyesi, Teomanpasa Mahallesi sinirlar
icerisinde 27696 ada 1 parseli kapsayan alana iligkin
Mahkemenin 2016/117 E., 2017/903 sayilli kararina
istinaden hazirlanan 1/5000 &lgekli Nazim Imar Plani
Revizyonu

KOMISYON RAPORU:

Kepez Belediyesi, Teomanpasa Mahallesi sinirlari
icerisinde 27696 ada 1 parseli kapsayan alana iligkin
Mahkemenin 2016/117 E., 2017/903 sayili kararina
istinaden hazirlanan 1/5000 &lgekli Nazim imar Plani
Revizyonu Komisyonumuzca incelenmis, uygun oldugu
gorusgtne varilimstir.

Komisyon Raporu imza altina alinarak, Meclisin takdirine
sunulmustur.

Kerim BASKAPTAN
Imar Kom. Ba§ ani.

T

Ahmet BUYUKAKQA

imar Kom Uyesi

e

Erkan DEMIRCI
imar Kom. Uyesi

Cenk Halil BAYAZ
Imar Kom. Uyesi

Esat GOYUK

g Uyesn

Hasan Ali IRBAN
Imar Kom. Uyesi

Toplanfiya Katilmad.

Toplantiya Katilmadi.

Oytun Eylem DOGMUS
imar Kom. Uyesi
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GOSTERIM

PLAN ONAMA SINIRI

KONUT ALANI

= Tty ey ¥

f— = o o o 084 0 @

e o i & ® (]
..... -
® & 8 » B —

T

1T

ISEENgER

|IENEERE N




PR RS S

e L L]

iy L gl B a T

om0 e

e U B

e, A Ty he R

e s il

shw e BT TN

BT L

SIh XRLE LIGRAIVATE ) xs

PR ol S 8l ALY MR G a1

A4S A Tl b s R R Ui T A R PR A A A ok TR

ittty e s dee i v B g B

B e e

gyt e CGM ORI A7 B 0 RN

BT R N Ly s e IT

e Pt g A

A e 1

Lo ais aue AT nehun e

Pree et A EA TR e

bamnthe ids i Fehe B s Riten o e

N TR P Y e

F PR TR T UL T

qrangaiswert 20 8

oAy € AR g e by e Pty e,

ST PR SRR LA e bl

LR L

R

Mitwmn 3.

Sl PEID ol g P N

Q¢ TAn-rEe G B &} Crrten o g £

v bt e S A P £l TapaZ gl

edn a AT g PR e aad st

R Rk e R A A S ey




ANTALYA KEPEZ BELEDIYESI

ANTALYA ILI, KEPEZ ILCESI, TEOMANPASA
MAHALLESI, 27696 ADA BATISI 1/5000 OLCEKLI
NAZIM IMAR PLANI DEGISIKLiGI PLAN ACIKLAMA
RAPORU

2018
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http:/ /www.kepez-bld.gov.tr/



Plan tadilatina konu alan; Antalya Merkez, Kepez Iigesi, Teomanpasa

Mahallesi, 21-L nolu 1/5000 d&lgekli nazim imar plani paftasinda, 27696 ada batisinda
yer alan park, trafo ve mezarlik alanini kapsamaktadir (Bkz: Resim 1 ve 2).
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Resim 2: Mevcut 1/5000 Olcekli Nazim Imar Plani Resim 3: Oneri 1/5000 Olcekli Nazim imar Plani
Antalya Blyiiksehir Belediye Meclisinin 11.09.2015 tarih ve 717 sayili karari ile

onaylanan 1/5000 o6lgekli nazim imar planina (Bkz: Resim 2) Antalya Defterdarliginin
Antalya 3. Idare Mahkemesine agmis oldugu dava, mahkemenin 2016/117 E.
2017/903 K. karariyla sonuglanmigtir. Mahkeme kararina trafo vyerinin tekrar
dlzenlenmesi gerekmektedir. Mezarlik Alaninin sinirlarinin yeniden tespit edilmesiyle
alani blytimistiir. Trafo yeri mahkeme karan dogrultusunda adanin giineybatisinda
yer alan konut alaninin kuzey kismina yiizélgimu dedistiriimeden taginmistir. Bu
degisiklik yapilirken alanin ortasinda bulunan mezarlik alaninin sinirlari da 1/1000
Olcekli uygulama imar planina uygun olacak bigimde duzeltiimistir. Bunun disinda
herhangi bir degisiklik yapilmamistir (Bkz: Resim 3).
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DAVACI : ANTALYA DEFTERDARLICGI
VEKILI : AV. HULYA GOCMEZ

Delterdarhk Muhakemat Midiirligi Muratpasa/ANTALY A
DAVALI : ANTALYA BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIG!
VEKILI : AV. AYLA GENCER METIN

Kazim Ozalp Cad.Sarilar ishani K:5 D:15 MerkezZ/ANTALY A

hazineye ait 27696 ada, 1 parsel nolu tasmmazi kapsayan alanda yapilan ve belediye meclisinin
[1/09/2015 giin ve 717 sayil karari ile onaylanan 1/5000 6lcekli nazim imar plamnim; Antalya Ili,
Kepez ilgesi, Teomanpasa Mahallesi sinirlart i¢cinde bulunan 27694 ada 4 parsel igin parselasyon
igleminin iptaline yonelik Antalya 2. idare Mahkemesinin 2013/570 FEsas sayili dosyasinda
27.09.2013 tarih ve 2013/1081 sayih karariyla islemin iptaline ve 27694 ada 4 parselin eski yerine
getirilmesi gerektigi seklinde karar verildigi, bu nedenle Kepez Belediyesi'nee yapilan plan
caligmasinda; miilkiyeti hazineye ait 27696 ada | parseldeki trafonun kaldirilarak park alanmm
kuzeyine taginmast, 27696 ada 1 parsele ise 27694 ada 4 parseldeki konut alaninimn tagimimasi
istendigi bildirilerck Kepez Belediyesi'nin 08.09.2015 tarihli yaziyla bu konuda kurumun
eorigtiniin istendigi,Defterdarlik tarafinda konuyla ilgili hazirlanan 12.10.2015 tarihli raporda;
mahkemenin kararinin 27696 ada | parselle ilgisinin olmadig, 27694 ada 4 ve 5 parselleri ayran
¢izginin dogu-bati yonii yerine kuzey-giiney yoniinde bélinmesiyle sorunun g¢oziilebileceginin
ifade edildigi, kararin imar plam ve hazine miilkiyetiyle baglantist olmadigindan énerilen plan
degigikliginin uygun olmadiginm bildirildigi, Kurumun goriigiiniin istenmesine karsim, hentiz kurum
gortisi tamamlanmadan  1/5.000 6lgekli nazim imar piam degisikiiginin Antalya Buyuksehir
Belediye Meclisinin 11.12.2015 tarih ve 717 sayili karanyla onaylandigi, Kurumun 19.10.2015
tarthli itirazimin da Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 08.09.2015 tarih ve 1107 sayilt Karariyla
reddedildigini,Plan - degisikligini gercktiren zorunluluklar ortaya konulmadan ve ilgili kurum
goriigleri alinmadan kabulii yolunda verilen belediye meclis kararmun imar Kanunu ve Plan
Yapimmna Esaslara Dair Yénetmelii hiikiimlerine aykiri oldugu, ayrica Hazine ve Kamu zararina
sebep oldugu belirtilerek iptali istenilmektedir.

DAVANIN OZETI : Antalya 1li, Kepez llgesi. Teomanpaga Mahallesinde miilkiyeti

SAVUNMANIN OZETI : Davamn siiresinde agilmadigr igin, davanmn siire agim nedeniyle,
reddinin - gerektigi,Meveutta Mezarlik olan alan, karakol ve konut alami olarak planlanms
oldugundan, Mezarlik alanmm agaclindirilacak alana doniistiiriildiigii ve bdlgede (suan dava
konusu olan bdlgede) Kepez Belediye Meclisinin 25.10.2004 giin ve 126 sayth karartyla 1/1.000
oleekli uygulama imar plami degisikligi yaptldigi ve bu kararm Biiytikschir Belediye Meclisinin
14.03:2005 giin ve 183 sayili karanyla onaylandhd@i, plan degisikligi csas almarak yapilan
parsclasyon iglemine agilan davada Antalya 2. idare Mahkemesinin E:2013/570, K:2013/1081
sayih karariyla islemin davacilar yoniinden iptaline karar verdigi.Gerek mahkeme kararimin yerine
getirilmesi, gerekse davacinm  magduriyetinin giderilmesi amaciyla hazirlanan  1/5.000 olgekli
nazigy imar plani degisikliginin Antalya Giiyiiksehir Belediye Meclisinin 11.12.2015 tarih ve 717

SZWIH\?‘QQQMH onaylandigi;De

tarth ve“ 1107 sayili karanyla reddedildigi,Gerek mahkeme kararmm yerine getirilmesi, gerekse
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davaciim  magduriyetinin giderilmesi amaciyla hazilanan 1/5.000 dlgekli nazim imar plan
degisikliginin Antalya Biiytikschir Belediye Meclisinin 11.12.2015 tarih ve 717 sayih kararyla
onaylandigr,Defterdarh@in itirazinm da Biyikschir Belediye Meclisinin 08.09.2015 tarih ve 1107
sayih karanyla reddedildigi. 1/5.000 o6l¢ekli nazim imar planina uygun olarak hazirlanan 1/1.000
olgekli uygulama imar planm degisikliginin de Kepez Belediye Meclisinin 07.01.2016 giin ve 17
sayih karart ile uygun bulunuldugu, Antalya Biiyiikschir Belediye Meclisinin 08.02.2016 giinli
toplanusinda da Imar ve Baymdirhk Komisyonuna havale edildigi belirtilerckdavanim  reddi

savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Antalya 3. idare Mahkemesi'nee geredi goriisiildii:

3194 sayili Imar Kanunu’nun 5. maddesinde Nazim Imar Plam; varsa bolge veya ¢evre
diizent planlarina uygun olarak halihazir haritalar Gzerine, yine varsa kadastral durumu islenmis
olarak ¢izilen ve arazi par¢alarinin; genel kullanig bigimlerini, baghca bolge tiplerini, bélgelerin
gelecekleki nifus yogunluklarnni, gerektiginde yapt yogunlugunu, cesitli yerlesme alanlarmm
eelisme yon ve biiyiikliikleri ile ilkelerini, ulasim sistemlerini ve problemlerinin ¢oziimii gibi
hususlart gdstermek ve uygulama imar planlarimn hazirlanmasina esas olmak tizere diizenlenen,
detayl bir raporla agiklanan ve raporuyla beraber biittin olan plandir,

Nazim plan asamasindan sonra gelen 1/1000 &leekli uygulama imar planlarindan ise nazim
mar planlarinda belirtilen plan kararlarinim uygulama stirecini yonlendirmesi beklenimektediv. 3194
saytlt imar Kanunu’nun 5. maddesinde de “Uygulama imar Plam™ soyle tanimlanmaktadir:
Uygulama Imar Plani; tasdikli halihazir haritalar iizerine varsa kadastral durumu islenmis olarak
nazim imar plam esaslarina gore cizilen ve gesitli bolgelerin yapt adalarini, bunlarmn yogunluk ve
diizenini, yollart ve uygulama igin gerekli imar uygulama programlarina esas olacak uygulama
etaplarmi ve diger bilgileri ayrimtilart ile gdsteren plandir.

Gortildagii gibi planlama strecinde Gstten alta dogru tammlannus bir kademelenme
bulunmaktadir ve plan kararlarimm tretilmesinde bu kademelenme icindeki stirekliligin korunmasi
esastr, Imar Kanunu ve Ilgili yonetmeliklerinde yer alan imar planlar ile ilgili tamm ve igerikler,
planlama stirecinde “plan kademelenmesine™ uygunlugun saglanmasini zorunlu kilmaktadir.

3194 sayili imar Kanununun 6. maddesinde, planlar kapsadiklart alan ve amaglan agisindan
balge planlart ve imar planlart olarak iki ana kategoriye ayrilnug, imar planlari da uygulamaya esas
olan uygulama imar planlart ve bu planin hazirlanmasindaki temel hedefleri, ilkeleri ve arazi
kullanim kararlarini belirleyen nazim imar planlan olarak simiflandinlmisuir. Amilan yasamin 8.
maddesinde ise planlarin tanimlanmasma yer verilerek planlar bolge plani, ¢evre dizeni plani,
nazim imar plant ve uygulama imar plani olarak kademelendirilmis ve alt élgekli planlarin iist
olgekli planlarda belirlenen planlama ana ilkelerine, stratejilerine ve kararlarina uyumlu olmasi
zorunlulugu getirilmistir,

imar plant insan, toplum, g¢evre miinasebetlerinde kisi ve aile mutlulugu ile toplum hayatini
yakindan ctkileyen fziksel ¢cevreyi saghkh bir yapiya kavusturmak, yaturimlarin yer se¢imlerini ve
gchgme egilimlerini yonlendirmek ve topragi koruma, kullanma dengesini en rasyonel bigimde
belirlemek amaciyla hazirlanie ve kosullarin zorunlu kildigi bigimde ve zamanda yasalarda

Ongoriilen  yontemlere uygun olarak degistirilebilir, Ayrica imar planlari, planlanan yérenin

bugiinkii . durumunun, olanaklarinin - ve ilerideki  geligmesinin - gergege  en yakin - sekilde

saptanabilmesi icin cografi veriler, beldenin kullanihgi, donatini ve mali bilgiler gibi konularda
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yapilacak arastirma ve anket ¢ahsmalart sonucu clde edilecek bilgiler 1si@mda, gesith kenisel
islevier arasinda var olan yada saglanabilecek olanaklar dl¢iisiinde en iy1 ¢éziim yollanm bulmak,
belde halkma i1yi yasama diizeni ve kosullarn saglamak amaciyla, kentin kendine dzgii yasayis
bi¢im ve karakteri, niifus, alan ve yapr iliskileri, yérenin gerek ¢evresiyle gerekse ¢esitli alanlan
arasinda olan baglantular, halkin sosyal ve kiiltiirel gereksinimleri, giivenlik ve saghg ile ilgili
konular gz oniine alimarak hazirlanir.

3194 sayih Imar Kanunun 25, Maddesinde - [slah imar plani hazirlanip onaylandiktan ve
Kanunun 10. madde (c¢) bendi gercgince, kesin parselasyon durumu belirlenip tapuya  (lescil
edildikten sonra, durum, belediye veya valilik¢e gecekondu sahiplerine duyurulur. Gecekondu
sahibi tapu tahsis belgesi ile birlikte, arsa tahsis eden kurulusa miiracaat ederek satin alma iglemini
sonuclandirir ve tapu idaresinden tapusunu alir.

Dosyanim Incelenmesinden ; Antalya i, Kepez ilgesi. Teomanpasa Mahallesinde miilkiyeti
hazineye ait 27696 ada. 1 parsel nolu tasinmaz kapsayan alanda yapilan ve belediye meclisinin
117092015 giin ve 717 sayith karari ile onaylanan 1/5000 &lgekli nazim imar planmin iptali
istemiyle bakilmakta olan davanm agildigi, Antalya ili, Kepez ilgesi, Teomanpasa Mahallesindeki
davaya konusu ile ilgili olarak, Naip Uye Adem ERARSLAN baskanh@indaki Mahkeme Heyeti ile
Akdeniz Universitesi Miihendislik Fakiiltesi Harita Miihendisligi Béliimiinde Ogretim Gorevlisi
Osman Orsmen, AFAD'da gérevli, Schir Plancisi Mine Tak, Schir Plancist Miizeyyen Giilsen Can
1e birlikte 24.03.2017 tarihinde kesif yerine gidilmiy ve yerinde yapilan incelemeler, ilgili taraf
iddialari, dava dosyasindaki bilgi ve belgeler siginda ve Bilirkisi Heyetimize Mahkemece
voneltilen: dava konusu imar planm degisikliginin planlama tekniklerine, belde ihtiyaglarma,
schireilik ilkelerine ve kamu yararma uygun olarak yapilip yapilmadigr hususu  sorular dikkate
alarak olusturulan bilirkisi raporunda Gzetle; "Dava konusu parsellerin bulundugu bélge, gegmiste
kamu arsalart tizerinde gecekondulann yapilmasiyla olusmus bir yerlesim alani olup ilk olarak
“Gecekondu Islah imar Planlar™ ile planli alana donismiistiir. Daha sonra bélgenin, Antalya
Belediyesi Meclisinin 05.10.1990 gtin ve 285 sayili karari ile onanan 1/1.000 &lgekli uygulama
imar planlan yaptlmig ve bu plana dayah olarak yapilan parselasyon islemi de Antalya Belediye
Enciimeni'nin 05.01.1993 giin ve 11 sayilh karart ile uygun bulunmugtur. Ancak parselasyon
planinda fiilen Mezarhk olan alan, imar planinda konut alam olarak planlandi@ igin, 10401 ada |
ve 7 parseller olarak diizenlenmis ve Belediye de miilkiyeti kendine ait olan bu parselleri, Mezarlik
igerisinde kaldigmi bilmeyerek ilgili kisilere gecekondularindan dolayi tahsis etmistir. Dolayisiyla
10401 ada I parselin geldisi de dahil, séz konusu parsellerin higbirisinin geldisi, bir kadastral
parscl olmayip, 23.07.1986 tarihinde yiiriirlige giren *3290 Sayih Kanun ile Bazi Maddeleri
Degigtirilen ve Bazi Maddeler Eklenen 2981 Sayili Kanunun Uygulanmasina Dair Yonetmelik™ in
25.maddesindeki hitkiimlere gére, Mahkeme karaninda da ifade edildigi gibi, gecekondularmdan
dolay ilgili kisilere tahsis edilen bir parsellerdir. 27694 ada 4 parseldeki konut alaninin, miilkiyeti
Hazineye ait 27689 ada ve | parsele tasmmasina olanak saglayan ve Biiyiiksehir Meclisinin
11.09.2015 giin ve 717 sayih kararnyla onanan ve dava konusu nazim imar plam degisikliginin
actklama raporunda;

Plan kararinda ise; “50.00 metrelik yola cepheli mezarhik alaninin bausindaki park
alanmdaki trafo alanimin konut alani, trafo alaninin park alanm kuzeyinde konumlandinlarak iptal
karan alman (sehven alanin yazilnug) 27694 ada 4 parsclin ise park alam olarak alan

buiyiikliklerinin aynt kalmas) kosuluyla™ nazim imar plam degisikliginin hazilandidr agiklamasi
~yapilniaktadie, - '
gz ? ._\‘ . e - ,

Antalya $.idare Mahkemesinin 2016/117 Esas Sayili Dava Dosyasinda davaya konu plan
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degisikligi ile ilgili olarak degerlendirme boliimiinde detayli olarak yapmus oldugumuz tespitlere
gore; Park alanindaki trafo alammin konut alanina doniistiiriilmesi, plan biitiinligiini bozan bir
yapilasmaya neden olacagindan,Bir onceki planda kamusal bir kullanim alani olan Mezarlik
batisindaki “Park Alam™, pasif bir yesil alan olan Mezarhk ile gorsel olarak daha yesil goriiniim
kazanabilecek bir yesil alan iken, hem alam kiigiiltiilerek hem de sekil olarak tamamen kullanigsiz
bir alan haline getirildiginden,Yaklagik 375 m? bityiikliigiindeki 27694 ada 4 parsclde Gnerilen
“Yesil Alan” ise, sadece planda gosterilen ancak fiilen kullantimast oleek olarak nitelikli bir park
olusumuna yeterli bir alan olusturmadigindan, plan degisikliginin, Planlama Tekniklerine ve
Schircilik Ilkelerine, Belde ihtiyaglarma ve Kamu Yararina uygun olarak yaptimadi@i goriis ve
diisiincesindeyiz. "seklinde goriis bildirilmis olup yapilan itiraza itibar edilmeyerek bilirkisi raporu
hitkme esas almnustir.

Bu durumda;Park alamindaki trafo alanmim konut alanma donistiiriilmesi plan bitiinligiini
bozan bir yapilasmaya neden oldugu gériildiigiinden. Bir &nceki planda kamusal bir kullanum alan
olan Mezarlik batisindaki “Park Alam™, pasif bir yesil alan olan Mezarlik ile gorsel olarak daha
yesil goriiniim kazanabilecek bir yesil alan iken, hem alani  kiiciiltiilerek hem de ilgisiz
fonksiyonlarm ayni mekanda toplanmasi ile tamamen kullanigsiz bir alan haline getirildigi
anlagildi@gindan  plan degisikliginin, Planlama Tekniklerine ve Sehircilik Ilkelerine, Belde
ihtiyaclarina ve Kamu Yararina uygun olarak yapilmadig sonug ve kanaatine vartlmistir

Agiklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline, asagida dokimi yvapilan 2.382,40-TL
yargilama giderinin ve Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 990,00 TL avukathk
iicretinin davah idarcden alarak davaciya édenmesine, kesif iicretinden artan kismin kararin
tebliginden itibaren, artan posta iicretinin ise kararm kesinlesmesinden sonra davaciya iadesine,
davaci idare harctan muaf oldugundan dava agihrken alinmayan 29,20-TL bagvurma hare,
29.20-TL karar harci 48,10-TL Y.D. Harct ve 4,30-TL vekalet harci olmak iizere toplam
110,80-TL harcin davali idareden alinmasi i¢cin Maliye'ye miizekkere yazilmasma, kararin
tebligini izleyen 30 giin igerisinde Konya Bolge Idare Mahkemesine istinal yolu agik olmak iizere
15/06/2017 tarihinde oybirligiyle karar verildi. )

Bagkan Uye Uye
KAMIL ERGUN ADEM ERARSLAN MEHMET ERDINC ERGEN
27485 191886 195080
YARGILAMA GIDERLERI : SR .Y
Kesif Harci 1 221 .80-TL F \
Kesif Gideri 1.990,00-TL ™ 3
Posta Gideri 170,60 TL ¢ !

TOPLAM 3 238240 TL
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