ANTALYA BUYUK$EHIR BELEDIYESI

IMAR VE BAYINDIRLIK KOMiISYONU RAPORU

Tarih:22.01.2018

BiRIM

IMAR VE SEHIRCILIK DAIRESI BASKANLIGI

TALEP SAHIBI

KEPEZ iLCE MUFTULUGU

MECLIS TOPLANTISININ
TARIHI VE GUNDEM
MADDESI

Blylksehir Belediye Meclisinin  8.01.2018 tarihli
toplantisinda giindemin 112. maddesinde goériistlerek Imar

ve Bayindirlik Komisyonuna havale edilmistir.

TALEP KONUSU

Kepez Belediye Meclisinin 01.12.2017 tarihli ve 349 sayili
karari ile uygun bulunan, Kultir Mahallesi 10247 ada {0
parselde yer alan cami alanina Antalya 4. Idare
Mahkemesinin 2016/1023 E., 2017/259 sayih iptal karari
dogrultusunda istege bagl zemin ticaret kullanimi verilmesi
ve plan notlar eklenmesine iligkin 1/1000 6&lgekli uygulama
imar plani degisikligi

o

KOMISYON RAPORU:

Kepez Belediye Meclisinin 01.12.2017 tarihli ve 349 sayili

karari ile uygun bulunan, Kultir Mahallesi 10247 ada 10|,

parselde yer alan cami alanina Antalya 4. Idare
Mahkemesinin 2016/1023 E., 2017/259 sayili iptal karari
dogrultusunda istege bagli zemin ticaret kullanimi
veriimesi ve plan notlar eklenmesine iligkin 1/1000 6lcekli
uygulama imar plant degisikligi Komisyonumuzca
incelenmig, IBT ibaresinin  kaldinimasi  kaydiyla
degistirilerek uygun oldugu goériistine varimistir.

Komisyon Raporu imza altina alinarak, Meclisin takdirine

sunulmustur.

Kerim BASKAPTAN
imar Kom. Iiagkam

Ahmet BUYUKAKCA
Imar Kom. Uyesi

Erkan DEMIRCI
Imar Kom. Uyesi

Esat GOYUK Cenk Halil'B
Imar Kom. Uyesi

Oytun Eylem DOGMU$
Imar Kom. Uyesi

Toplantiya Katilmady



7.0,
ANTALYA KEPEZ BELEDIYESI
MECLIS KARARI

o Karar Tarihi
Belediye Baskani : Hakan TUTUNCU 01/12/2017
Divan Katibi : Hasan DEMIR

Divan Katibi : Ramazan CAKIR

Karar No
349

Ozii; Kiiltiir Mahallesi sinurlar: igerisinde 1/1000 olcekli uygulama imar plam degisikligine oy
¢oklugu ile karar verildigi hk.

Kepez Belediye Meclisinin 01/12/2017 tarihi Cuma gunii saat 74.00’te yapug 2017 yih
ARALIK ay olagan toplantist I. oturumunda alinan kararidir.

GUNDEMIN 20. MADDESI

Kepez Belediye Meclisinin 08.09.2017 tarih ve 262 sayili karari ile Imar Komisyonuna havale
edilmis olan; Antalya Ili, Kepez Ilgesi, Kiiltiir Mahallesi sinirlari igerisinde, O25A-09D-4D nolu imar
plan paftasinda yer alan 10247 ada 4 parselde yer alan ibadet yeri alanina istege bagl ticaret (IBT)
karar1 getirilmesine iliskin hazirlanmis olan 1/1000 &lgekli uygulama imar plam degisikligi
hakkindaki;

Kepez Belediyesi Imar Komisyonu Raporunda;

Kepez Belediyesi Imar Komisyonu, Kepez Belediye Binasi Imar Komisyonu Toplant1 Salonunda
toplanmis ve asagidaki konu gérisiilerek karara baglanmistir:

Kepez Belediye Meclisinin 08.09.2017 tarih ve 262 sayill karar ile Imar Komisyonuna havale
edilmis olan, Antalya 1li, Kepez Il¢esi, Kiiltiir Mahallesi sinirlari igerisinde, O25A-09D-4D nolu imar
plan paftasinda yer alan, 10247 ada 4 parselde yer alan ibadet yeri alanina istege bagh ticaret (IBT)
karar1 getirilmesine iliskin hazirlanmis olan 1/1000 olgekli uygulama imar planm degisikligi konusu
komisyonumuzca incelenmis, konunun yargiya laginmis olmas: ve temyiz asamasinda bulunmas
sebebi ile, konunun daha dogru ve saghkli degerlendirilebilmesi acisindan, Hukuk Isleri Miidirliigiine
goriis sorulmus, 09.11.2017 tarih ve 1236 sayil Hukuk Miidiirligiiniin yazis: incelenmis olup, “Planh
Alanlar Imar Ydnetmeli ginde belirtildigi seklinde; “Parselde sadece, camii vasfinin ve goriintisiintin
ontine ge¢memek, giiriltii ve kirlilik olusturmamak. imalathane niteliginde olmamak, gayri sihhi
azellik tasumamak ve giris ¢ikislar: ibadet yerinin girislerinden ayri olmak kaydiyla Diyanet Isleri
Baskanliginca belirlenecek usul ve esaslara gore dini fesise hizmet veren ticari mekanlar ver
alabilir.” Plan notu eklenmesi sarti ile uygun oldugu kanaatine varilmustur.

Komisyon Uyeleri: Murat MENZILCIOGLU, Ismail ULUSOY, Ahmet SABIR, Musa BATU,
Elif Derya CANBULUT uygun imzah ait deyimli Imar Komisyonu raporu okunmus sayilmasi
kaydiyla,

Uye Serhat DEMIR séz alip; giindemin 20. maddesinde 10247 ada 4 parsel yaziyor raporlarda da
Oyle ge¢iyor burasi bu dava devam ederken bir yandan da orada imar ¢alismasi vard: 10 parsel oldu
orasl,

Bagkan; 10 parsel mi oldu orasi, o sekilde diizetilerek.

Konu goriismeye agilarak yapilan miizakereler sonucunda Imar Komisyonu raporu
dogrultusunda oylamaya sunulmustur.

KARAR:

esinin (u) bendindeki “/mar planiarina uygun sekilde
hazirlanmis beledive imar programlarm goriisergk kabul etmek Belediye Meclisinin gorev ve

yetkilerindendir.” hitkkmiine istinaden; Antala I epez [lgesi, Kiiltiir Mahallesi sinirlar igerisinde,
025A-0913-4D nolu imar plan asinda yer alan, 10247 ada 10 parselde yer alan ibadet yeri alanina

5393 Sayili Belediye Kanununun 18. ma

N



istefe bagh ticaret (IBT) karan getirilmesine iliskin hazirlanmis olan 1/1000 6lgekli uygulama imar
plami degisikligi ile ilgili “Planli Alanlar imar Yonetmeliginde belirtildigi sekilde; “Parselde sadece,
camii vasfimn ve goriindisiniin dniine gecmemek, giiriiitii ve kirlilik olusturmamak, imalathane
niteliginde olmamak, gayri sthhi ézellik tasimamak ve giris cikislart ibadet yerinin girislerinden
ayrt olmak kaydiyla Diyanet Isleri Baskanhginca belirlenecek usul ve esaslara gire dini tesise
hizmet veren ficari mekinlar yer alabilir.” Plan notu eklenmesi sarti ile KABULUNE ve konunun
Imar Komisyonundan geldigi sekli ile uygun bulunduguna oy coklugu ile karar verildi, (AK Parti,
MHP, CHP Grubu Kabul, Bagimsiz Uyeler Adnan KABAAGAC, Abdullah BAYRAM ve Osman
BULUT Cekimser).

; - Ramazan CAKIR
van Katibi Divan Katibi




KEPEZ BELEDIYESI

ADA/PARSEL NO: 10247 ADA 10 PARSEL
PAFTA NO: O25A - 09D - 4D

MEVCUT PLAN

UYGULAMA IMAR PLANI DEGISIKLIGI
GOSTERIM (LEJAND)

] PLAN DEGISIKLIGI ONAMA SINIRI

Plan Notu:

!

K
OLCEK: 1/1000

ONERI PLAN

1) 10247 ada 10 parsel Uzerinde istege bagh ticaret 3) 10247 ada 10 parselde sadece, camii vasfinin ve gérinisiniin onine

10247 ada 10 parsel iizerinde IBT olarak gosterile

alanda genglik merkezi, anaokulu yapilabilir.

tesise hizmet veren ticari mekanlar yer alabilir.

(IBT) yapilabilir. gecmemek, guriltt ve kirlilik olusturmamak, imalathane
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.>‘ . N
m.crr._ﬂm— 0 I.f

E=0.60

A

4

/f /
/\ 7 Hafriyot Alan
47 &
/ g ® /e ° ° °
4 Vi

/
o Je /b

DURU R 49 2 T




ANTALYA BUYUKSEHIR B¥%LEDIYESI
(KEPEZ BELEDIYESI)

KONU: 10247 ADA 10 PARSEL
1/1000 OLCEKLI UYGULAMA IMAR PLANI DEGISIKLIGI ACIKLAMA RAPORU
1. PLANLAMA ALANININ GENEL TANIMI
Antalya Ili Kepez Ilgesi sinirlan igerisinde O25A-09D-4D nolu 1/1000 6lgekli uygulama imar plam
paftasmda yer almaktadlr
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Sekﬂ 1. Hava Fotografi

2. PLANLAMANIN AMAC VE KAPSAMI
Plan degisikligi amaci; Antalya 4. Idare Mahkemesinin 2016/1023 esas, 2017/259 nolu karari
dogrultusunda 10247 ada 10 parselin istege bagl ticaret alan1 olarak planlanmasini saglamaktir.

3. BUGUNKU ARAZI KULLANIMI VE KADASTRAL DURUM
10247 ada 10 _parsel, Kepez Ilgesi Kiiltiir Mahallesi sinirlar igerisinde yer almaktadir.
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Kadastfal Durum

Sayit ULKER

Sehir Plancisi

Etiler Mh. 880. Sk. V.|.Doganer Apt. No:10 Kat:5 D:20 Antalya

Tel: 0242 247 17 74 Fax.0242 247 05 46



4. PLANLAMA KARARLARI
Plan degisikligi amaci; Antalya 4. Idare Mahkemesinin 2016/1023 esas, 2017/259 nolu karar
dogrultusunda 10247 ada 10 parselin istege bagh ticaret alani olarak planlanmasini saglamaktir.

Antalya 4. Idare Mahkemesinin 2016/1023 esas ve 2017/259 nolu kararinda mimari ve tarihsel
acidan camilerin Islamiyetin ilk zamanlarindaki miitevazi halinin énce Selguklu sonra Osmanli
déneminde en gelismis Orneklerine ulasmasi, daha sonraki yillarda ise camilerin seklen bir
degisikligi olmayip cami binasinin ana gévdesinin miistakil oldugu, gevresinde avlu ve yesil alan
diizenlemesi yapildi1, camilere gelir getirmesi amaci ile insa edilen destek iinitelerine akar
denildigi belirtilmigstir. Ayrica bahsi gecen bu akarlardan elde edilen gelirin camilerin tamiri,
bakimi, gerekli malzemesinin temini hatta hizmetlilerinin maaslarinda kullanilmak icin oldugu
belirtilmistir. S6z konusu mahkeme kararinda Imar Kanunu, Planli Alanlar imar Yonetmeliginde
Sosyal ve Kiiltiirel Alanlar basligi altinda Ibadet alanlarimin taniminin oldugu, mevzuat yoéniinden
incelendiginde cami alani, sosyal ve kiiltiirel alanlar, resmi kurum alanlar1 gibi toplum hizmetine
yOnelik alanlarda zemin katta istege bagli ticaret yapilmasina dair plan notunda ve yonetmelikte yer
almadigr gibi adi gegen yerlerde ticarethane yapilmayacagina dair aksi bir durumun da
belirtilmedigi gibi gerekgelerle 10247 ada 10 parselin Istege Baglh Ticaret alani olarak
planlanmasinda bir sakinca olmadig belirtilmistir. Bu amag dogrultusunda Cami Alami olarak planli
olan 10247 ada 10 parsel istege baglh ticaret alam olarak diizenlenmistir. S6z konusu parselin 24
metre genisligindeki yola cepheli kisminda Istege Bagli Ticaret yapilabilir.
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Sekil 3. Antalya-Burdur-Isparta 1/100.000 olg:ekh ¢CDP plan durumu

10247 ada 10 parsel Antalya-Burdur-Isparta 1/100.000 &lgekli Cevre Diizeni Planinda yerlesik
konut alani lej antmda kalmaktadir.
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Sekil 4. 1/5000 ol¢ekli nazim imar pla:m plan durumu
10247 ada 10 parsel, 1/5000 &lgekli Nazim Imar Planinda Ibadet Alani lejantinda kalmaktadir,

Sayit ULKER Etiler Mh. 880. Sk. V. Dodaner Apt. No:10 Kat:5 D:20 Antalya ;



Plan Notu:

1) 10247 ada 10 parsel tizerinde istege bagl ticaret (IBT) yapilabilir.

2) 10247 ada 10 parsel iizerinde IBT olarak gosterilen alanda genclik merkezi, anaokulu
yapilabilir.

3) 10247 ada 10 parselde sadece, cami vasfinin ve goriiniiglinlin 6niine gegmemek, giiriiltii ve
kirlilik olusturmamak, imalathane niteliginde olmamak, gayri1 sthhi 6zellik tasimamak ve
giris ¢ikislar1 ibadet yerinin girislerinden ayri olmak kaydiyla Diyanet Isleri Baskanliginca
belirlenecek usul ve esaslara gire dini tesise hizmet veren ticari mekanlar yer alabilir.

Hazirlanan 1/1000 6l¢ekli uygulama imar plani degisikligi 6nerisi ekte sunulmaktadur.

KEPEZ BELEDIYESI UYGULAMA IMAR PLANI DEGISIKLIGI

GOSTERIM (LEJAND) P
ADA/PARSEL NO: 10247 ADA 10 PARSEL OLCEK: 1/1000
PAFTA NO: O25A - 09D - 4D MEVCUT PLAN E PLANERGISIE k! CHAMA ST ONERI PLAN

1) 10247 sda 10 parsel Grernde minge bagh beavel 3 10247 eoa 10 perseice  sadecs comE vEIMAIN Ve gdnPLailn GRume
VBT ymodiadir. gecmemak, guuty ve heils clugurmanak, rwlatane
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1.6
ANTALYA
4. IDARE MAHKEMESI

£SAS NO : 201671023
NARAR NGO : 2017/259

DAVACI : FN TURIZM INS. GIDA VE SANAYI VE TICARET A.S.

VEKILI : AV. DURMUS ALI ULKU

Kizilsaray Mah.Yener Ulusoy Bulv.82.Sokak Akay Apt.Kat:4
D:24 Muratpasa/ANTALYA

DAVALI : 1- KEPEZ BELEDIYE BASKANLIGI
VEKILI : AV. ERHAN AKMAN

Kepez Belediyesi Kepez/ ANTALYA
DAVALI : 2- ANTALYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI
VEKILI : AV. AHMET ODABASI

Kazim Ozalp Caddesi Sarilar Ishani Kat:5 Merkez/ANTALYA

DAVANIN OZETi : Antalya ili, Kepez Ilgesi, Kiiltiir Mahallesi, 10247 ada, 4 sayili

parsel ve giineyinde yer alan Cami alanma istege baglh ticaret (IBT) karari getirilmesi ve plan
notlar1 eklenmesi yolundaki 1/1000 6lgekli uygulama imar plani degisikligi 6nerisinin reddine
ybnelik Kepez Belediye Meclisi kararmin onaylanmasina iliskin Antalya Biiyiiksehir Belediye
Meclisinin 15/07/2016 tarih ve 800 sayil kararmin; hukuka aykir: oldugu, Antalya kenti icinde
benzer cami binalannin altinda ticaret alanlarina izin verildigi, miiftiliigin olumlu gbsiiniin
bulundugu ve yiiksek oranda yatinm yapildig: ileri siiriilerek iptali istenilmektedir.

ANTALYA BUYUKSEHIR BELEDIYESININ SAVUNMASININ OZETI : Davanm 60

ginliik stiresinde ac¢ilmadigini, Kepez Belediye Meclisinin 04.05.2016 tarih ve 177 sayili karari
ile ret edilen Kiiltiir mahallesi 10247 ada 4 parsel ve giineyinde yer alan Camii alanina istege
bagli ticaret (IBT) karari getirilmesine ve plan notlari eklenmesine iliskin 1/1000 &lcekli
Uygulama Imar Plani Revizyonu Kepez Belediyesi Baskanligi Kentsel Tasarim Midiirligliniin
01.06.2016 tarth ve 2482 sayil yazisi ile Meclis giindemine alinmak iizere Blyiiksehir
Belediyesine iletildigini ve Antalya Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 10.06.2016 tarih ve 184
sayili karari ile gortsiilerek fmar ve Bayindirhk Komisyonuna havale edildigini/ Imar ve
Baymdirlik Komisyonunun 28.06.2016 tarihli ve 1/1000 Olcekli Uygulama Imar Plan
Revizyonunun gortsiildugiini/ sonrasinda Kepez Belediye Meclisinin 04.05.2016 tarih ve 177
sayih karan ile reddedilen 1/1000 6lgekli Uygulama Imar Plani Revizyonu Antalya Biiyiiksehir
Belediye Meclisinin 15.07.2016 tarih ve 800 sayili karan ile ret edildigini, Dava konusu alana
tligkin 1/5000 6lgekli Nazim Imar Plami degisikliginde bulunulmadiginin, yiiriirliikkte bulunan
1/5000 6l¢ekli Nazim Imar Planinda 10247 ada 4 parsel sayih tasinmazin " Camii Alani " olarak
ve bu parselin giineyi ise " Uygulama Asamasinda Kesinlestirilecek Esnek/ Tercihli Kentsel
Sosyal Ve Tenkit Donati Bolgeleri"olarak planh oldugunu, Kepez Belediyesi Baskanligi Kentsel
Tasarim Mudiirlugi tarafindan kendilerine iletilen 1/1000 Olcekli Uygulama Imar Plam
Revizyonu dosyasmda her hangi bir kurum gériistiniin bulunmadigmi, ayrica 1/1000 6lcekli
Uygulama Imar Plani Revizyonuna iligkin aski-ilan tutanaklarinin Kepez Belediyesinden temin
edilmesi gerektigi, ileri stiriilerek iptale konu islemlerin yasal mevzuatlar dogrultusunda
yapildigt bu nedenle davanin reddi gerektigi savunulmaktadir. '

1
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T.C,
ANTALYA
£ IDARE MAHKEMES]

KSAS NO :2016/1023
KARAR NO :2017/259

KEPEZ BELEDIYESININ SAVUNMASININ OZET] - Davacinin talebinin meveut bélge
thtiyaclart planlama esaslar ve kamu yararn gozetildiginden uygulanmasinda yarar bulunmadig;
ve gevre halkinin taleplerine uygun olmadigi nedeniyle Kepez Belediyesi Meclisince usul ve
yasalara uygun olarak reddedildigi, istege bagli zemin ticaret (ibt) kullanim hakkinin, konut
alanlar i¢in kullanildigi, camii alaninda kullaniimasinin miimkiin olmadig: ileri siiriilerek

davanin reddi gerektigi savunulmustur.

TURK MILLETI ADINA

Hiikim veren Antalya 4. [dare Mahkemesi'nce, dava dosyasinin tekemmiil ettig]
goruldiigiinden vyiirtitmenin durdurulmas: istemi hakkinda bir karar verilmeden 1Sin geregi
gorusuldi:

Dava, Antalya ili, Kepez Ilcesi, Kiiltiir Mahallesi, 10247 ada, 4 sayill parsel ve
gineyinde yer alan Cami alanina istege baglh ticaret (IBT) karari getirilmesi ve plan notlan
eklenmesi yolundaki 1/1000 Olgekli uygulama imar plant degisikligi énerisinin reddine yOnelik
Kepez Belediye Meclisi kararmin onaylanmasina iliskin Antalya Biiyiiksehir Belediye
Meclisinin 15/07/2016 tarih ve 800 sayili kararmin iptali istemiyle agilmistir,

Ayni Kanunun 8/b maddesinde: "imar Planlari;; Nazim [mar Plani ve Uygulama [mar
Planindan meydana gelir. Mevcut ise bolge plani ve cevre diizeni plan kararlarina uygunlugu
saglanarak, belediye sinirlari icinde kalan yerlerin nazim ve uygulama imar planlari gili
belediyelerce yapilir veya yaptirilir. Belediye meclisince onaylanarak yiriirliige girer. Bu
planlar onay tarihinden itibaren belediye baskanliginca tespit edilen ilan yerlerinde ve 1gili
idarelerin internet sayfalarinda bir ay sureyle es zamanl olarak ilan edilir. Bir aylik ilan siires;
icinde planlara itiraz edilebilir, Belediye baskanliginca belediye meclisine gonderilen itirazlar ve
planlar1 belediye meclisi onbes giin icinde inceleyerek kesin karara baglar. Onaylanmis
planlarda yapilacak degisiklikler de yukaridaki usullere tabidir." hiikmii yer almaktadir.

Ote yandan, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun Bliyiiksehir Belediyesinin
gorev, yetki ve sorumluluklaring dizenleyen 7/b. maddesinde: "Cevre diizeni planmna uygun
olmak kaydiyla, Biiytksehir belediye ve miicavir alan sinirlan iginde 1/5.000 ile 1/25.000
arasindaki her 6lgekte nazim imar planini yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak;
Biytiksehir icindeki belediyelerin nazim pldna uygun olarak hazirlayacaklar uygulama imar
planlarini, bu planlarda yapilacak degisiklikleri, parselasyon planlarini ve imar 1slah planlarini
aynen veya degistirerek onaylamak ve uygulanmasini denetlemek; nazim imar planinin
yurrlige girdigi tarihten itibaren bir yil i¢inde uygulama imar planlarini ve parselasyon
planlarini yapmayan ilge ve ilk kademe belediyelerinin uygulama imar planlarin ve parselasyon
planlarint yapmak Veya yaptirmak" Biyiiksehir belediyelerinin gorev ve yetkileri arasinda
sayilmistir.

Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmeligin 11. maddesinde: "Imar Plani: Belde
halkinin sosyal ve kiiltiire] gereksinimlerini karsilamay, saglikli ve giivenli bir cevre
olusturmayi, yasam kalitesinj artirmayr hedefleyen ve by amacla beldenin ekonomik,
demografik, sosyal, kiltiirel, tarihsel, fiziksel &zelliklerine iliskin arastirmalara Ve, vérailére
dayali olarak hazirlanan, kentse] yerlesme ve gelisme egilimlerini altematiﬁ"‘“_c.ijzﬂtﬁler
olusturmak suretiyle belirleyen, arazi kullammi, koruma, kisitlama kararlari, orgiitlenme ve
uygulama ilkelerini iceren pafta, rapor ve notlardan olusan belgedir. Imar plani; nazim. imar
plant ve uygulama imar plani olmak iizere iki asamadan olusur." diizenlemes; yer almaktadir,

2
UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana }mp:#vatandas.uyap.gnv.tr adresinden XT1i7B4 - lzObM 70 - AfNGQYf -dmTCYY= ile erisebilirsiniz.
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4. IDARE MAHKEMESI

£SAS NO + 2016/1023
~ARAR NO :2017/259

Imar plénlari, planlanan yorenin  bu glnkii durumunun, olanaklarmin ve ilerideki
gelismesinin gergege en yakin sekilde saptanabilmesi i¢in cofrafi veriler, beldenin kullanilisi,
donatumi ve mali durumu gibi konularda yapilacak arastirma ve anket calismalari sonucu elde
edilecek bilgiler 15181nda, gesitli kentsel islevler arasinda var olan ya da saglanabilecek olanaklar
Olgtisiinde en iyi ¢6ziim yollarini bulmak, belde halkina 1yl yasama diizeni ve kosullari saglamak
amactyla, kentin 6zgiin yasayis bicimi ve karakteri, nifus, alan ve yap iliskileri, y6renin gerek
cevresiyle ve gerekse cesitli alanlariyla olan baglantilan, halkin sosyal wve Kkiiltiire]
gereksinimleri, giivenlik ve saglig: ile ilgili konular géz 6niine alinarak hazirlanmig belgeler
olup sehircilik ilkeleri, planlama esaslari ve kamu yararinin zorunlu kildig1 durumlarda yetkili
plan miiellifinin hazirlayacag; gerekgell rapor géz éniine alinarak degistirilebilir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; davaci sirket ile Kepez Miiftuligii arasinda
diizenlenen akit uyarinca, sirketin yapacagr * Kepez Miiftiligii Genglik merkezi " ve kendi
adina agacag ticari isletmenin yasal sekilde ruhsath acilisimin yapilmasi i¢in taginmazin bagl
bulundugu Kepez Belediyesine Istege Bagli Ticaret (IBT) karari getirilmesi ve plan notlarina
eklenmesine Iliskin 1/1000 Olcekli Imar Plan Revizyonu icin talepte bulunuldugu; ancak
Kepez Belediye Meclisinin 04.05.2016 tarih ve 177 sayill karari ile istemin reddedilmesi ve
buytiksehir belediye meclisince de bu kararin onaylanmasi tizerine bakilan davanm acildigi

anlasilimaktadir,
Dava konusu olayda; davacimmn talebi dogrultusunda, 1/1000 Ol¢ekli uygulanan imar
planina Istege Bagli Ticaret karari getirilmesi ve plan notlarina eklenmesi Isteminin sehircilik
ilkelerine, planlama tekniklerine, bolge kosullarina, kamu yarart ve hizmetin gereklerine uygun
olup olmadiginin saptanmas; amactyla mahkememizin 11.11.2016 gunli ara karar1 uyarinca
23.12.2016 giiniinde mahallinde yapilan kesif ve bilirkisi incelemesi sonucunda diizenlenen
09.01.2017 giinli bilirkisi raporunda &zetle: "Mimari Ve Tarihsel Agidan: Cami mimarisinin
islamiyetin ilk zamanlardaki miitevazi halinden once Sel¢uklu déneminde, sonra Osmani;
zamaninda tas ustaligmin zirveye cikmasi ve Mimar Sinan gibi usta tasarimeilarin sayesinde
1600 i yillarda en gelismis érneklerine ulastigi daha sonraki yillarda ise seklen bir degisime
gidilmemis, ayni tarzda, yani kemerli, kubbeli klasik bi¢imde insa edilmeye devam edildigi,
ancak dogal tas yerine giiniimiiz insaat teknigi ile demir, ¢imento, tugla v.b. malzemeler
kullanildig1 degisik mimari tarzda tek tiik yapilan camiler ise yayginlik kazanmadig diger [slam
lilkelerinde de belli bir islupla yapilmaya devam edildigi bu camilerin teme] Ozellikleri
degismedigi, ortadaki biiyiik mekan, namaz ibadet: igin ayrilmis olup, kuzey giriste ana kapi ve
yanlarda birer kapidan giris ¢ikis yapilir. Arka béliimde veya st katta ayrica kadinlar béliimii
bulundugu, Caminin gérkemi i¢in agikliklar biiyiik tutuldugu, Cami binasinin ana govdesi
mustakil oldugu, Cevresinde avlu ve yesil alan diizenlemesi yapildigi, Ek yapilar ise bu ana
govdeye bitigik olmadigi, Camilere gelir getirmesi amaciyla insa edilen destek iinitelerine ise "
Akar " denildigi, Omegin, Sultanahmet Camisinin akari 11 Arasta Pazari; Yeni Cami'nin 11
Misir Cargisi oldugu, benzer sekilde Laleli Camisinin caddeye bakan kismindaki iki yonlii siral
diikkanlar, Siileymaniye'nin dis avlusunu gevreleyen magazalar bunlara drnek sayilabileceg,
Buralardan elde edilen gelir, camilerin tamiri, bakimi, gerekli malzemesinin temini hatta
hizmetlilerinin maaslarinda kullan;lmak i¢in oldugu, simdiki gibi devlet desteginin olmadigi
tarthi donemlerde sahislarca yaptirilan camilerin masraflari, personel ve hocalarin maaslari
vakfiyelerce kargilandig;, Dava konusu cami de, kismen yapilmis ve kismen de"fti%aat halinde
olan ticaret mekaninin, caminin alt katinda ve yola bakan kisimda oldugu; ay‘fféa ilave 'ﬁ'aﬁ'ﬁcatl
ortlsiiyle ana gévdeye bitisik olarak diikkanin 6n kisminda yer aldiginin goruldigii,..- . h, o
Imar Mevzuati Acisindan: g 7 ;ﬁ-h"i |
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Imar Kanunu, Planh Alanlar Tip Imar Yonetmeliginde imar planlarinda hang;
kullanimlarin nasi| gosterilecegine dair ifade ve tanimlar olduke¢a acik oldugu buna gére konut
alanlari, ya tamami konut alan olarak, ya da alt kati ticaret, Ust katlari konut olarak
planlanabilen alan oldugu, Ticaret alanlarinin 1se, konut ve turizm alanlariyla belli kosullarda
karma olarak planlanmakta oldugu, Ibadet yerleri ise Sosyal ve Kiiltiirel Alanlar basligi altinda
" Ibadet Yeri : " ibadet etmek ve dini hizmetlerden faydalanmak amaciyla insanlarin toplandigi,
dini tesis ve killiyesinin, dini tesisin mimarisi ile uyumlu olmak kosuluyla dini tesise ait,
loyman, kiitiiphane, asevi, dinlenme salonu, yurt ve kurs yapisi ile gasiihane, sadirvan ve helj
gibl miistemilatlarin, acik veya zemin altinda kapal1 otoparkin da yapilabildigi alanlardir, "
seklinde tanimlandigi, Mevzuat yoniinden inceledigimizde, Caminin bulundugu 10247 ada 4
parsel, 1/1000 5lgekl; uygulama imar planinda " Jbadet Alan1 " olarak geetigi, Cami alani,
sosyal ve kiltiirel alanlar, resmi kurum alanlar1 gibi toplum hizmetine yonelik alanlarda ise,

yine yukarida belirtilen yonetmelikte adi gecen yerlerde ticarethane yapilmayacagina dair aks;
bir durumun da belirtilmedigi, Yonetmelikte [badet alanlarinda yapilacak birimlerin
siralandig1, Onerilen plan degisikliginde camj altindaki ticarethanenin yasal konuma sokulmas;
amaclyla plana " IBT : Istege Bagl Ticaret" ibaresi konulmas: istenildigi ancak bu ibare, cami
alan1 i¢in mevzuata uygun bulunmayarak idarece kabuy] gormedigi;

Emsal Acisindan: |

Davaya konu cami altindaki ticarethanenin plan degisiklik dnerisine daval ilardan Kepez
Belediye Meclisince ret karan verildikten sonra davaciin buna itiraz ederek Biiyiiksehir
Belediye Meclisince konunun 15.07.2016 tarthinde gériistilmesi sonrasinda da ret kararinin
ortaya ¢iktigi, ancak, Bliytiksehir Belediye Meclisinin ayni gin Antalya ili, Muratpasa ilgesi,
Meltem Camisi altindaki ticarethaneye ait plan degisikliginin kabu] edildigi, ayrica davanin
acildigi 09.09.2016 tarihinden sonra  Kepez Belediyesi Kentsel Tasarim Miidtrliigiiniin
18.10.2016 tarih ve 4613 sayili yazisi ile davaya konu yer ile ilgili cami olarak diizenlendiginin
ve kullanim icinde genglik merkezi, ana okul alan; kullanimlarinin getirilmesine iliskin plan
notunun eklendigi sonug olarak; Antalya ili, Kepez ilcesi sinirlar; icinde, Kiiltiir Mahallesi,
10247 ada 4 parselde yer alan mevcut caminin alt katinin bir kisminin ticaret amacl;
kullanilabilmesine olanak taniyacak sekilde, Kepez Miiftiliigiince hazirlattirilan 1/1000 Olcekl;
imar plani degisiklik onerisi onaylanmas: talebiyle Kepez Belediyesine verildigi, énerilen by
plan degisikliginde: imar planinda ibadet yeri olarak tanimlanmis parselde, konut alanlarinda
oldugu gibi zemin katta istege bagli ticaret yapilabilmesinj saglamaya yonelik oldugu, ancak
oneri plan hem Kepez Belediyesi hem de Biiyiiksehir Belediyesi Meclislerince uygun
gorilmeyip reddedildigi, Kepez Miiftiiliigiiniin amacinin, cami ve alt katindaki kuran kursu,
okuma salonu gibj bagli birimlerin masraflarinin karsilanmasi, bu aylik sabit giderler i¢in, her
defasinda camj cemaatinden bagis - yardim talep etmeden, kira gelirleriyle stirekli bir akar elde
etmek olarak anlasildigi, Tarihte de bir surt akar 6rnegi mevcut oldugu, ancak, Osmanlhlar
zamaninda yapilan gérkemli camiler etrafinda yer alan tirbe, medrese, hamam, kiitiiphane, carsi
gibi ek kullanimlar onceden biitiinciil planlanarak, cami ana binasina bitisik olmadan onun
gorlntiisiini kapatmadan, kat ylksekligi olarak daha alcak ve daha uzakta insa edilerek
gergeklestirilmeye calisildigl, Cami ¢evresindeki ilgili kullanimlarin bu sekilde kiilliye olarak
bastan planlanmasi, buradaki gibi sonradan caminin altina farkl; kullanimlar sikistiriimasidan.
daha dogru gorindigl, Camilerin de kendi aralarinda bir biiytikliik siniflamasi  oldugu
goriilmektedir. Belki giiniimiizde mahalle camileriyle, merkez camilerinin ve kiilliye seklinde
planlanacak camj komplekslerinin ¢ikarilacak bir yasa veya yonetmelikle - tanimlanmas;
gerektigl, davaya kony caminin altinda bulunan ve plan degisikligi 6nerisine sunulan
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ticarethanenin mimari ve sehircilik acisindan irdelendiginde, sozlesmede ekmek firini ve cafe
istigal alani giidecek ticarethanenin konumlandirldig: yer ile caminin kullanimim saglayan girig
bélimiiniin farkli yerlerde oldugu, ticarethanenin caminin yola bakan kisimda yer aldig1, cami
girisinin ise parselin arka kisminda ve farkly yerde oldugu ve buna gére cami altinda bulunan
ticarethanenin caminin giris ve cikist ile islevine mani hal teskil etmedigi, ayrica bélgenin
gereksinimleri, ulagim sistemi, sosyal doku, cevresel faktérler ve trafik akis1 bir biitiin olarak
birlikte degerlendirildiginde, camii altinda plan degisikligi dnerisi olan ticarethanenin, caminin
kullanim amacina, Islam dininin gereklerine ve kutsal sayilan mabedin varlik nedenine aykiri
her hangi bir yéniiniin bulunmadigi, 11.11.2011 tarih ve 524 sayl ile yiirtirliige giren Antalya
Buyiiksehir Belediyesi imar Yonetmeliginin 6. Maddesinin "d" bendinde, [badet Alanlary; "
[badete agik dini tesislerin bulundugu alanlardir. Bu alanlarda, imar planinda farkl; kullanim
kararlari getirilmemis ise, dini tesisi disinda yap1 yapilamaz, " diizenlenmesinin yer aldig1; Bu
diizenleme ile ibadet alanlarinda ibadet binalar1 ile birlikte farkly kullanim  alanlarinim
planlanabileceginin kabul edildigi, " rapor edilmis olup, davali idarece bahse konu bilirkisi
raporuna itiraz edilmis ise de: bilirkisi raporunun yeterli analiz ve teknik incelemenin Urtini
oldugu gériilmekle itiraz yerinde gériilmemis ve rapor karara esas almacak nitelikte
bulunmustur.

Bu durumda; her ne kadar bilirkisi kurulundan bir bilirkisi tarafindan sonug¢ olarak farkl
dislinceye yer verilmis ise de, Antalya Imar Yonetmeligi hiikiimleri ve cevresel kosullarla
gincel uygulamalarla bilirkisi raporunun birlikte degerlendirilmesinden: istege bagli ticaret
karari ve plan notunun 1/i000 6leekli Imar Planina eklenmes; isteminin sehircilik [lkelerine,
planlama tekniklerine, kamu yarart ve hizmetin gereklerine uygun oldugu anlasildigindan,
davaci sirketin  talebinin reddi  yéniindeki davali idare isleminde  hukuka uyarlik
bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusuy islemin [PTALINE, agagida dokiimi yapilan 204,70
TL yargilama giderinin ve yiiriirlikteki licret tarifesine gdre belirlenen 990,00 TL avukatlik
lcretinin davali idareden alinarak davaciya verilmesine, hakkinda karar verilmeyen 48,10 TL
YD harcr ile artan posta avansinm kararin kesinlesmesinden sonra davaciya iadesine, tebligi
izleyen 30 giin icinde Konya Bélge [dare Mahkemesi'ne istinaf yolu acik olmak iizere
23/02/2017 tarihinde oybirligiyle karar verild;.
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