T.C.
[ ANTALYA BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGI
Teftis Kurulu Baskanhgi
Say1 :28665235-679-2019/ RO22. % Q1192019

Konu : Teftis Kurulu Baskanligi Calisma Usul
ve Esaslar Hakkinda Ydnetmeliginin
5. ve 9. Maddelerinin Degistirilmesi Hak.

BASKANLIK MAKAMINA

696 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas: Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’ de; Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Personel Calistirilmasina Dayali
Hizmet Alim1 Sozlesmeleri Kapsaminda Calistinlmakta Olan lscilerin Siirekli Is¢i Kadrolarina
veya Mahalli Idare Sirketlerinde Is¢i Statiisiine Gegirilmesine iliskin 375 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Gegici 23 ve gecici 24 iincii Maddelerinin Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslar 1
Ocak 2018 tarih ve 30288 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Anilan KHK
hiikimleri 1/2/2018 tarihli ve 7079 sayili Olaganiisti Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair
Kanunun 117 nci ve 118 inci maddeleriyle aynen kabul edilerek kanunlasmistir. Bu diizenlemelere
uygun bir bicimde Biiyiiksehir Belediyemizce Antalya Insan Kaynaklarnt A.S. kurulmus ve
onceden taseron firmalar tizerinden istihdam edilen personeller mezkur KHK hiikmii geregi
idarece Antalya Insan Kaynaklar1 A.S. biinyesine 02/04/2018 tarihi itibariyle sigortaliliklar
baslatilmistir.

Akabinde sirket biinyesine alinan personeller yine eski ¢alistiklari birimlerde gérev yapmaya
devam etmislerdir. Bu personeller genel olarak gorevlerini ilgili birimdeki memurlarin (sef,
miidiir, daire bagkani), sozlesmeli personellerin veya kadrolu is¢ilerin emir, talimat ve gdzetimi
altinda ¢alismakta olup, bunlarin sigortaliligini saglayan Antalya Insan Kaynaklar1 A.S. yonetimi
fiillen bu personelleri yonlendirme, onlara emir ve talimat verme, isi yiiriitme gibi bir faaliyet
icerisine girememektedir. Dolayisiyla yukarnida da zikredildigi gibi belediye hizmetlerinin
yuriitimiinde, farkli farkli birimlerde diger memur, s6zlesmeli personel ve daimi isgilerle birlikte
Idarenin denetim ve gozetimi altinda ¢alismalarina devam etmekte, iicretleri de fiilen belediyemiz
tarafindan Gdendiginden, Antalya Insan Kaynaklart A.S. calisanlariyla ilgili Miifettislere
inceleme/sorusturma gorevleri verilmistir.

Bazi Miifettisler kendilerine tevdi edilen inceleme/sorusturma gorevlerini;

1. Belediyeler 5393 sayili Belediye Kanunun 18/i maddesi uyarinca Belediye Meclis karari
ile kurulan sirketlerin 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine tabi oldugunu, Belediye
Sirketlerinin kurulusuna iliskin usul ve esaslar, sirket organlar ve gorevleri, sirket yonetiminin
olusturulmasi vs hususlarin, 6zel sirketlerde oldugu gibi 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununa tabi
oldugunu,

2. Belediye sirketleri 6102 sayili Kanun'a gore bagimsiz (dis) denetgiler tarafindan ve 6085
sayili Sayistay Kanunu'na gore Sayistay’in denetgileri tarafindan denetlenebildigi halde yukarida
belirtilen  yonetmelik hiikiimlerine gore belediye sirketlerinde Biiyiiksehir Belediye
Miifettislerinin teftis denetim, inceleme, arastirma ve sorusturma yetkilerinin bulunmadigina,

3. Teftis Kurulu Bagkanlig1 Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmeligin 5 ve 9 uncu
maddesi hiikiimlerine gore Miifettislerin Biiyiiksehir Belediyesi ile bagh kurum ve kuruluslarinda,
inceleme, aragtirma, sorusturma, teftis ve denetim hizmetleri ile ilgili diger islemleri yapma
yetkileri bulunmakta olup Antalya Insan Kaynaklari A.S.” nin Antalya Biiyiiksehir Belediyesine
bagli birim ve bagh kurulus olmamasi nedeniyle bu sirket nezdinde miifettislerin inceleme,
arastirma, sorusturma, teftis ve denetim hizmetleri ile ilgili diger islemleri yapma yetkileri
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bulunmadigini, bu nedenle Baskanlik Makam Oluru ve Baskanligimiz gérevlendirme emirleri ile
verilen inceleme/sorusturmalarin Is¢iyi istihdam eden Antalya Insan Kaynaklar A.S. tarafindan
yapiimasiin uygun olacagini, Antalya Insan Kaynaklart A.S. ¢alisanlarinin gérev alanlarina
girmedigini belirterek gérev emirlerine iade etmislerdir.

Yukarida agiklanan nedenlerden dolayi, Baskanligimizin Antalya Insan Kaynaklar1 A.S.
calisanlariyla, Biyliksehir Belediyemizin ve ASAT Genel Miudirliiginiin hdkim ortak oldugu
diger sirketleriyle ilgili teftis/inceleme/sorusturma c¢alismalarinda yasanan birtakim tereddiitlerin
giderilmesi, Biiyiiksehir Belediyemizin vesayet denetimine tabi Biiyiiksehir Belediyesi veya bagl
kurulusunun sermaye pay1 toplaminin %50°den fazla oldugu sirketler ile bu sirketlerin %50’sinden
fazlasina ortak oldugu sirketler tizerinde kontrolii saglamak i¢in, Antalya Biiyiiksehir Belediyesi
Teftis Kurulu Bagkanlig1 Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmeliginin 5. ve 9. maddelerinin
degistirilmesine ihtiya¢ duyulmustur.

22.2.2007 tarihli ve 26442 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Belediye ve Bagh Kuruluslar
ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Y6netmeligin 12. maddesinin
ikinci fikrasinda “teftis kurulu baskanligl ve/veya miidiirliigi bulunan mahalli idareler mevzuata
uygun olarak hazirladiklar: teftis kurulu yonetmeliklerini Cevre ve Sehircilik Bakanligindan
alinacak uygun goriisten sonra viiriirliige koyarlar (Degisik Ibare: RG-23/05/2019)” hitkmii yer
almaktadir.

Bu gercevede, ekte yer alan yonetmelik karsilastirma cetveli, gerek¢e raporu ve Hukuk
Miisavirliginin goriisii dogrultusunda Antalya Biiyliksehir Belediyesi Teftis Kurulu Baskanligi
Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmeliginin 5. ve 9. maddelerinde degisiklik yapilmasi
i¢in ekli Yonetmelik Taslaginin Cevre ve Sehircilik Bakanligindan uygun goriis alinmak iizere
Biiyiiksehir Belediye Meclisinde kabul edilmesi gerekmektedir.

Bu sebeple yazimizin Biiyliksehir Belediye Meclisine havalesini takdirlerinize arz ederim.

Ferhan ARIKAN
Teftis Kurulu Baskani

OLUR
el 2019

//
BLBE

Antalya Biyiiksehir Belediye Bagkani

Ek:

1-Hukuk Misavirligi Goriig Yazist
2-Yonetmelik Karsilastirma Cetveli
3-Gerekee Raporu
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ANTALYA BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGI A,
® Hukuk Miisavirligi gy
Saytr  :99313561-045.02-E.78537 25/09/2019

Konu : Goriig Hk.

TEFTIS KURULU BASKANLIGINA
lgi : 17.09.2019 tarihli ve 28665235-659/76033 sayili yaziniz

[lgi yaziniz ile istenen hukuki gériis hakkinda, Baskanlik Makaminca uygun goriilerek
Olur verilen istigari nitelikteki hukuki miitalaamiz ekte génderilmektedir.

Bilgilerinize rica ederim.

(e-Imzalidir)
Av. Zeynep Betiil UCAR
1.Hukuk Miisaviri V.

Ek: 25/09/2019 tarih ve 78457 sayili miitalaamiz

*Bu belge elektronik imzalidir. Imzali suretinin ashni gérmek igin
htips:/uveulama beledive. gov.tr/Genele AcikSavialar/Evrak/Evrak Dogrulama/EvrakDogrulama.aspx adresine

girerek (4 rqwXy-ThwU8BM-y80+/N-9YJ4jU-4iNEFIxi) kodunu yazimz.

Yiiksekalan Mahallesi Adnan Menderes Bulvart No:20 07310 Muratpasa/Antalya Bilgi i¢in: Ayse N_EFESLIOGLU
Telefon No: (242)249 50 00 Faks No: (242)249 52 75 TEKNISYEN YARD.
e-Posta: info@antalva.beltr internet Adresi: https:/www.antalva.bel.tr Telefon No:
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ANTALYA BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGI g
® Hukuk Miisavirligi T
Sayr  :99313561-045.02-78457 25/09/2019

Konu : Yonetmelik Glincellenmesi Hk.

BASKANLIK MAKAMINA

lgi : 17.09.2019 tarihli ve 28665235-659/76033 sayili yazisi

HUKUKI GORUSUN KONUSU:

Ilgi yaz1 ile, Antalya Buyuksehir Belediyesi Teftis Kurulu Bagkanligi Caligma Usul ve Esaslan Hakkinda Yonetmeliginin 3. ve 9. maddelerinde giincelleme
vapilmasma ihtivag duyuldugu belirtilerek ekte yer alan yonetmelik karsilastirma cetveli ve gerekee raporunun incelenerek, hukuki gorusiimizin bildinlmesi istenilmistir.

ILGILI BIRIMIN GORUSU:
Belirtilmemigtir
HUKUKI GORUSUMUZ:
Bu goriig, Hukuk Musavirliginin Calisma Usul ve Esaslan Hakkinda Yonetmeligin7/1-a maddesine gore verilmektedir.

Hukuk Musgavirligi bir danisma binmi olup, sadece gorisuni bildirmektedir. Bu goriislerin mutlaka uyulmasi gereken bir yani bulunmamaktachir. Uygulama birimleri
nihai karar verici konumundadir ve esas olan bu birimlerin takdiridir,

Musavirhgimiz mittalaalan bir 15 hakkinda rey ve milahaza olup baglayici bir yéni bulunmamaktadir. Missavirligimiz mitalaalannda belirtilen hususlara uyup
uyimamak tamamen ilgili birimlerin takdirindedir.

Bu nedenle de Misavirligimiz mutalaalannin 3. kigilere verilmemesi gerekmektedir.

Miitalaa istenen konuva iliskin olarak;

flgi yaz eki kargilagtirma cetveli ve gerekge raporu ilgili mevzuat cercevesinde incelenmis olup hukuka aykin bir hususa rastianmamistir.
Uygun goriildagis takdirde istigan nitelikteki hukuki mitalaamizin ilgili binme havalesini Olurlaniniza arz ederim.

HAZIRLAYAN: Av. Seval Karabulut SERDAR

Av.ibrahim KURT

|.Hukuk Misaviri
OLUR
25/09/2019
Av. Cansel TUNCER
Baskan a.
Genel Sekreter V.

Yiiksekalan Mahallesi Adnan Menderes Bulvari No:20 07310 Muratpasa/Antalya Bilgi igin: Ayse NEFESLIOGLU
Telefon No: (242)249 50 00 Faks No: (242)249 52 75 TEKNISYEN YARD.
Telefon No:

e-Posta: infordantalva.belir Internet Adresi: https:/www.antalva.bel.tr




T.C.

ANTALYA BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGI .
@ Teftis Kurulu Baskanlig: g
Sayt  :28665235-659-E.76033 17/09/2019

Konu : Teftis Kurulu Bagkanligi Calisma Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin

Giincellenmesi Hak.
HUKUK MUSAVIRLIGINE

Bagkanhigimizin teftig/inceleme/sorusturma ¢alismalarinda bir takim tereddiitlerin
yasanmamasi i¢in, Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Teftis Kurulu Bagkanligi Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmeliginin 5. ve 9. maddelerinde giincelleme yapilmasina ihtivag
duyulmustur. Bu nedenle, ekte yer alan yonetmelik kargilastirma cetveli ve gerekge
raporunun incelenerek, tarafimiza goériis bildirilmesi hususunda;

Bilgilerinizi rica ederim.

(e-Imzalidir)
Ferhan ARIKAN
Teftis Kurulu Baskani

Ek:
1- Ek-1:Yo6netmelik Karsilagtirma Cetveli (2 Sayfa)
2- Ek-2: Gerekge Raporu (2 Sayfa)

*Bu belge elektronik imzalidir. Imzali suretinin ashni gérmek igin
htips:Yuygulama beledive. gov. tr/Genele AcikSavfalar/Evrak/EvrakDogrulama/EvrakDogrulama.aspx adresine

girerek (qV0ltr-4pIlY/6-LirIZ7-km8sgp-Dzt/FELQ) kodunu yaziniz.

Yiiksekalan Mahallesi Adnan Menderes Bulvari No:20 07310 Muratpasa/Antalya Bilgi igin: Sibel YENI

Telefon No: (242)249 50 00 Faks No: (242)249 52 75

e-Posta: infof@antalva.belr internet Adresi: hitps://www.antalva.bel.tr Telefon No:
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GEREKCE RAPORU

696 sayvih Olagandstii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hilkmiinde Kararname 24/12/2017 tarth ve 30280 sayili Resmi Gazete'de, Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Personel Calistirtlmasina Dayali Hizmet Alimt Sézlesmelernt Kapsaminda
Cahstirilmakta Olan Isgilerin Siirekli Is¢i Kadrolarina veya Mabhalli Idare Sirketlerinde Isci
Statiisiine Gegirilmesine liskin 375 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Gegici 23 ve gegici
24 tincit Maddelerinin Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslar ise 1 Ocak 2018 tarihli ve 30288
sayth Resnu Gazete'de yavimlanarak yariirlGge girmistir. 696 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamemin 126 nci maddesi ile 27.06.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname've cklenen Ek Madde 20 ve 696 savili Kanun Hiikkmiinde Kararnamemin
Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslara iliskin tebligin 28 inci maddesi dogrultusunda il ézel
idareleri. belediyeler ile bunlarin diyesi oldugu mahalli idare birlikleri ve beledive bagh
kuruluslarinda 4734 sayih Kamu [hale Kanununun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendi ve Kamu lhale Genel Tebligi 78 nci madde hiikiimleri kapsaminda personel
calistinimasima dayali hizmet alinn yéntemiyle ¢alistirtlan personelin bu idarelerin dogrudan
dogruya veya dolayli olarak birlikte veya ayri ayri sermayesinin yaridan fazlasina sahip
olduklar sirketlerde is¢i stattistinde istihdam edilmelerine iliskin hiikiimlere ver verilmistir.

Antlan KHK hiiktimleri 1/2/2018 tarihli ve 7079 sayili Olaganistii Hal Kapsaminda Bazi
Diizeniemeler Yapilmast Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul
Edilmesine Dair Kanunun 117 nci ve 118 inci maddeleriyle aynen kabul edilerek
kanunlagnusur. Bu diizenlemelere uygun bir bigimde Biiyiikschir Belediyemizce Antalya [nsan
Kaynaklart A.§ Kurulmusg ve onceden tageron firmalar tizerinden istihdam edilen personeller
mezkur KIIK hiikmii geregi idarece Antalya insan Kaynaklari A.S. Genel Miudurlagi
biinyesine 02/04/2018 tarihi iubarivle sigortaliliklan baslatulmistir. Akabinde sirket biinyesine
alinan personcller yine eski ¢alistiklart birimlerde gérev vapmaya devam ctmislerdir. Bu
personeller genel olarak gorevlerini ilgili birimdeki memurlarin (sef. miidiir. daire baskani).
sozlesmeli personellerin veya kadrolu isgilerin emir, talimat ve gézetimi altinda ¢alismakta
olup, bunlarin sigortahiligim saglayan Antalya Insan Kavnaklari A.S. Genel Miudurlagi
yonetinmi fitlen bu personelleri yonlendirme, onlara emir ve talimat verme, isi viiriitme gibi bir
faaliyet icerisine  girememcktedir.  Dolayisiyla yukarida da  zikredildigi  gibi  belediye
hizmetlerinin yiritiiminde. farkh farkh birimlerde diger memur, soézlesmeli personel ve daimi
iscilerle birlikte [darenin denetim ve gézetimi altinda ¢alismalarina devam etmekte. ticretleri de
fiillen beledivemiz tarafindan 6denmektedir.

Biiyitkschir Belediyemiz ile Antalya Insan Kavnaklart A.S arasinda 4837 savili Is
Kanununun 2 nei maddesinde tanimlanan asil isveren-alt isveren iliskisi kurulmustur. Benzer
sekilde 375 savilt KHK nin ek 20 ner maddesine gére idareler personel ¢alistirlmasia davah
hizmetleri 4734 sayvili Kamu Thale Kanununun 22 nci maddesindeki parasal limitler ve sartlar
ile 62 nci maddesinin birinci fikrasinm (¢) bendindeki sinrlamalara tabi olmaksizin “dogrudan
hizmet alimi suretivle™ sermayesinin varisindan fazlasi idarey ¢ ait olan sirketlerine gordiirebilir
hilkmi meveuttur. Boylelikle Biivitksehir Beledivemiz ile Antalva Insan Kavnaklart A.S
arasinda Kamu Thale Kanunu ¢ercevesinde de asil isveren-alt isveren iliskisi vardir. Antalya
[nsan Kavnaklart A.S biinvesindeki isciler Biiviiksehir Beledivemizin muhtelif isverlerinde
calismaktadir. Isciler emir ve talimatlar dogrudan emri altinda calistign idarenin personeli olan
sel. miadir. daire bagkant cibr amirlerinden almaktadir. 6331 sayilt [y Saghgr ve Giavenligi
Kanununun 3 Gnett maddesinde de calisan istithdam eden tizel Kistler isveren olarak: isveren
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adma hareket eden, isin ve isveriin vonetiminde gorev alan kistler de isveren vekili olarak
tantimlannustir. Gorildagi tzere Antalva Insan Kaynaklart A.S biinvesindeki iscilerin disiplinli
ve verimli bir sekilde ¢calhismast Bilytikschir Beledivemiz hizmetlerinin siirdiiriilmesi agisidan
elzemdir.

Idare hukuku baglaminda beledive sirketleri mahalli kamu kurumu vastini
tasimaktadir. Beledive sirketlerinin idari ve mali 6zerliklert vardir. 6zel hukuk tizel kisilik
olmasina ragmen, belediye adina belirli bir kamu hizmeti yapmaktadir. Bu sirketler
belediyelerin uzantisi olmasindan &tiirit dogal olarak belediyenin vesavet denetimine tabidir.
Biiviitksehir Belediyemiz sirketleri tizerindeki vesayet denetiminin bir unsuru Teftis Kurulu
Baskanlhgi Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmeligin 5. ile 9. maddesinin diizenlenmesi
thtivact dogmustur. Bu hiiktimlere istinaden Baskanlhik Makaminin Biiviiksehir Belediyemizin
vesayet denetimine tabi Biiviiksehir Beledivest veya bagh kurulusunun sermaye payi
toplaminin %50°den fazla oldugu sirketler ile bu sirketlerin %50 sinden fazlasina ortak oldugu
sirketler tizerinde kontrolii saglanacaktir.

“‘erhan ARIKAN
Jeftis Kurulu Baskani
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