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ANTALYA BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGI

- Imar ve Sehircilik Dairesi Bagkanlig:
Planlama Sube Midiirliigii
Say1 : 90852262-301.03- 3 2471 57092019

Konu: Muratpasa Ilgesi, Alan Mah., 12541 ada 1 parsel NIP Deg.
BASKANLIK MAKAMINA

Muratpasa Belediyesi sinirlari icerisinde, Alan Mahallesi 12541 ada 1 parselin Antalya
2. Idare Mahkemesi’nin E:2017/1320, K:2018/1116 sayih karari geregi “Belediye Hizmet
Alanindan”™ “Ticaret Alamina” doniistiiriilmesi ve plan notlar1 eklenmesine iliskin 1/5000
olgekli Nazim Imar Plam degisikligine asku siiresi igerisinde yapilan itirazin incelenerek, karara

baglanmak lizere Biiyiiksehir Belediye Meclisine havalesini arz ederim.
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Ekler:
- Itiraz dilekgesi. - 1/5000 6l¢. NIP. deg. fot. - Agiklama raporu.

A Adres: Antalya Biytksehir Belediyesi, Yuksekalan Mah. Adnan Menderes Bulvar1 No:20 07310 ANTALYA
TSEISO-EN Ayrintili bilgi igin irtibat: Menekse ALKAN
000 Tel : 0242 241 28 66 Fax : (0242 243 06 28
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Konu : Muratpasa Ilgesi Alan Mahallesinde bulunan 12541 ada 1 parsel “Belediye Hizmet
Alanindan” “Ticaret Alanina” ddniistiiriilmesine yonelik 1/5000 6lgekli Nazim imar Plam degisikligi
hakkinda

T.C.
ANTALYA BUYUKSEHIR BELEDIYESi
IMAR VE SEHIRCILIK DAIRESI BASKANLIGI'NA

Muratpasa [lgesi Alan Mahallesinde bulunan 12541 ada 1 parsel “Belediye Hizmet Alanindan”
“Ticaret Alanina” doniistiiriilmesine yonelik 1/5000 Slgekli nazim imar plam degisikligi, Belediye
Meclisinizin 12.06.2019 tarih ve 368 sayili karar ile onaylanarak plan degisikligi 20.06.2019-
19.07.2019 tarihleri arasmda Belediyenizde askiya gikartiimistir.

S6z konusu Meclis karar incelendigi zaman;

Degisiklige konu plan teklifinin daha 6nce Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin 06.11.2017 tarih
ve 1017 sayili karariyla reddedilmesiyle konunun yargiya tasinmast sonucunda; Antalya 2. Idare
Mahkemesinin E.2017/1320 esas ve 2018/1116 sayili karar1 geregi “Belediye Hizmet Alanindan”
“Ticaret Alanina” déniistiiriilmesi olarak degerlendirildigi goriilmektedir.

Yargi kararlarinin yerine getirilmesi yasal bir zorunluluk olmakla birlikte Yerel Mahkemenin
verdigi karar 6ncelikle Belediyenizce bir iist Mahkemeye taginarak temyiz edilmesi gerekmekte olup
bu konuda herhangi bir islemin yapilip yapilmadig tarafimizca bilinmemektedir.

Temyiz edilerek Antalya 2. Idare Mahkemesinin E.2017/1320 esas ve 2018/1116 say1li
kararmnin iptali istenebilecek ve yarg: siireci devam ettirilecek iken bu siireg gerceklesmemis ise
Belediyenizce eksik iglem yapildig1 degerlendirilebilir.

Kald1 ki “Belediye Hizmet Alam1” olan bir alanin “Ticaret Alanmna” dbniistiiriilmesine y&nelik
Belediyenizce yapilan plan degisiklikleri, tarafimizca cesitli defalar dava konusu edilerek iptal
ettirilmigtir.

Bu konuda son olarak askidaki plan degisikligine konu parselin kuzeyinde yer alan Topgular
Mahallesi, 733 ada 9 parselde ayni nitelikteki degisiklik “mevcut belediye hizmet alaninin
kiigiiltiilmesinin bolge agisindan olumsuz sonuglar doguracag1” yoniiyle planlama teknigine ve kamu
yararina uygun olmadigi gerekgesiyle yine ayn1 Mahkeme olan Antalya 2. Idare Mahkemesi'nce dava
konusu iglemin iptaline dair 04/04/2019 giin ve E:2018/905, K:2019/345 sayil1 kararla karar verilmis,
bu karar Biiyiiksehir Belediyeniz ve Muratpasa Belediyesince temyiz edilmigse de Konya Bél ge Idare
Mahkemesi 2. Idari Dava Mahkemesinin 2019/1423 sayili Esasinda verdigi kararla “yiiriitmenin
durdurulmas: isteminin reddine” karar verilmistir.

Dolayistyla Belediye Hizmet Alaninin bélge plan kararlartyla biitiinlesmemesi yoniiyle bir
degerlendirme kabul edilebilir nitelikte olmayip, Belediyelerin oncelikle asli hizmetlerini yerine
getirmek Uzere kullandigi kamusal alanlarin sahis miilkiyetleri gibi satisa yonelik olarak ticaret



alanlarina doniistiiriilmesi bolge agisindan olumsuzluklar doguracak olup, bir gok Mahkeme Kararinda
esdeger alan yaratilmasi gerektigi vurgulanmistir.

Son olarak 10.07.2019 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren “Tapu Kanunu ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile Belediye Hizmet Alanlari Diizenleme
Ortaklik Payindan kargilanacak alanlar kapsamina girmesiyle bu alanlarin esdeger alaninin
yaratilamadan bagka kapsamlarda planlanamayacag bir kez daha ortaya konuldugu agiktir.

Bu nedenle halen askida bulunan Muratpagsa Ilgesi Alan Mahallesinde bulunan 12541 ada 1
parsel “Belediye Hizmet Alanindan” “Ticaret Alanmna” doniigtiiriilmesine yonelik yapilan 1/5000
olgekli nazim imar plani degisikligine itiraz ediyor ve yasal siireler igerisinde itirazimiza cevap
verilmesini talep ediyoruz.

Funda YORUK
Antalya Sube Sekreteri
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ANTALYA ILI

MURATPASA ILCESI

12541 ADA 1 PARSEL

1/56000 OLCEKLI NAZIM IMAR PLANI DEGISIKLIGI
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PLAN NOTLARI:

1. Otopark ihtiyaci parselin kendi i¢inde kargilanacaktir,
2. Cargy, Cok Kath Magaza ve Aligveris Merkezi vapilamaz,
3. Plan degisikligine esas jeolojik etiit raporu onaylanmadan ruhsat diizenlenemez.
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ANTALYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI
(MURATPASA BELEDIVESI)

ALAN MAHALLESI 12541 ADA 1 PARSELE ILISKiN
1/5000 OLCEKLI NAZIM iIMAR PLANI DEGISIKLiGi
PLAN ACIKLAMA RAPORU

1. PLANLAMA ALANININ GENEL TANIMI
Alan Mabhallesi 12541 ada 1 parsel, Antalya ili Muratpasa llgesi sinirlari igerisinde 20M

nolu 1/5000 6l¢ekli nazim imar plani paftasinda yer almaktadir.
- — .- :

)Py R 2
Sekil 1. Hava Fotografi

2. PLANLAMANIN SURECI, AMAC VE KAPSAMI

Emlak ve istimlak Miidiirliigii’niin 26.09.2017 tarihli ve E.4294 say1l1 yazisi ile Belediyemiz
miilkiyetindeki 12541 ada 1 parselin yiiriirliikteki imar planlarinda Belediye Hizmet Alani
kullaniminda kaldigi ve bu durumun gevresindeki plan kararlan ile ortiismedigi, bu dogrultuda
Belediyemiz miilkiiniin yarar getirecek sekilde gevre plan kararlari da goz 6niinde bulundurularak
yeniden planlanmasi talep edilmistir.

12541 ada 1 parsel ilk olarak miilga Bayindirlik ve Iskan Bakanhigmmn 10.11.1981 tarihli
planlar: ile plan kapsamina alinmis olup, “Dondurulmus Sanayi Alani” olarak planlanmistir. Daha
sonra miilga Antalya Belediyesinin 11.03.1987 tarihli 93 sayili karan ile yine plan kapsamina
alinmig ancak kullamim kararinda herhangi bir degisiklik olmamustur.

Belediyemiz ile Antbirlik Genel Miidiirliigii arasinda 09.08.1995 tarihinde protokol
imzalanmig olup, protokol uyarinca Belediyemiz Meclisinin 05.09.1995 tarihli 126 sayil1 karari ile
uygun bulunan, Antalya Biiyiiksehir Belediye Meclisince 03.10.1995 tarihinde onanan planlar ile
de soz konusu parsel “Muratpasa Belediye Hizmet Alani™ olarak planlanmistir. 17.04.1996 tarihli
2469 say1li resmi senet ile s6z konusu parsel Belediyemize kayitsiz ve sartsiz olarak hibe edilmistir,



Sekil 3. Miilga Antalya Belediyesince onanan 11.03.1987 tarihli 93 sayili planlar



5 % s
Sekil 4. Belediyemiz Meclisinin 05.09.1995 tarihli 126 sayili karar ile uygun bulunan,
Antalya Biiyiiksehir Belediye Meclisince 03.10.1995 tarihinde onanan planlar

12541 ada 1 parsel Belediyemizce Fen Isleri Miidiirliigiince kullanilmakta olup alanin
tasfiyesi diistiniilmektedir. Belediyemizin kamu yarari menfaatleri do grultusunda s6z konusu parseli
daha nitelikli kullamlabilmesi igin gevresindeki ticaret bslgelerinin devamliliini saglayacak sekilde
Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginin “Calisma Alanlari™ bagh@ altinda yer alan ticaret
kullanimina déniistiiriilmiistiir.

Soz konusu parselin 1/5000 &lgekli nazim imar planindaki kullanim kararlarina bakildiginda
tammsiz bir taramasi oldugu, gésteriminin Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi'ne uygun
olmadig1 ve gevresinin de 1/1000 &lgekli uygulama imar planindaki plan kararlariyla uyumsuz
oldugu tespit edilmistir.

Yapilan 1/5000 &lgekli Nazim Imar Plam degisikligi ile cevre planlar arasindaki plan
kararlarinin uygunlugunun saglanmas1 amaciyla 12541 ada 1 parsel “Ticaret Alami”™ kullanimli
olarak planlanmig olup, gevre plan durumlan da viiriirliikteki 1/1000 oleekli uygulama imar plani
plan kararlarina gére revize edilmis yiiriirlikkteki 1/1000 dlgekli uygulama imar planlarinda yer alan
Saglk Tesisi, Otopark ve Park kullanimlar1 1/5000 6l¢ekli nazim imar planina iglenmistir.

Hazirlanan 1/5000 olgekli nazim imar plam degisikligi Antalya Biiyiiksehir Belediye
Meclisinin 06.11.2017 tarihli 1017 sayih karariyla reddedilmis olup, kararin iptaline iliskin agilan
davada Antalya 2. idare Mahkemesinin 22.11.2018 tarihli E:2017/1320 K:2018/1116 sayih
karariyla dava konusu islem iptal edilmistir. Mahkeme kararinda belirtilen ... davaya konu plan
degisikliginin, nitelikli bir kentsel yerlesmenin nitelikli bir cevreyle olusacagr gergeginden
hareketle, bolgedeki alan kullammlarim destekleyici ve tamamlayict bir ¢evrenin olusumunu
saglamaya yonelik oldugu, soz konusu plan degisikliginin plan ana kararlarim, surekliligini,
buitunligiini, sosyal ve teknik altyapr dengesini bozmayacak nitelikte oldugu, ayrica alan ve plan
biituniinde sehircilik ilkeleri ve planlama esaslari ile gosterim teknikleri agisindan bir olumsuzluk
bulunmadig, kamu yararr amagli, teknik ve nesnel gerekgelere dayanilarak yapildigi, mevcut imar
planlarimin  kentin ve bélgenin ihtivaglarina ve gelisme potansiyellerine uygun olarak



giincellenmesine ve plan degisiklikleriyle elde edilen degerlerin yine kamu hizmet ve yatirimlarinda
kullamimasina oncelik verilmesinin iistiin bir kamu yarar: icerdigi ve dogru bir planlama yaklagimi
oldugu anlasildigindan, ..." gerekgelerine istinaden 1/5000 6l¢ekli nazim imar plam degisikligi
yeniden hazirlanmistir.

3. BUGUNKU ARAZI KULLANIMI VE KADASTRAL DURUM

Sekil 5. Kadastral Durum

4. PLANLAMA KARARLARI

Belediyemiz miilkiyetindeki 1/1000 6lgekli uygulama imar planinda Belediye Hizmet Alam
kullanimli olan 12541 ada 1 parsel gevre plan kararlarina uyumlu olacak sekilde Mekansal Planlar
Yapim Yonetmeliginin “Calisma Alanlan™ baghg altinda yer alan ticaret kullanimina
dontistlirilmiistiir.

Ayrnca yapilan 1/5000 olgekli Nazim Imar Plani degisikligi ile s6z konusu parselin
gevresindeki gegerli plan kararlarina uygunlugunun saglanmasi amaciyla 12541 ada 1 parsel
“Ticaret Alam™ olarak planlanmig olup, parselin gevresindeki nazim imar plan kararlar1 da
yurirlikteki 1/1000 6lgekli uygulama imar plam plan kararlarina gére revize edilmis yiriirliikteki
171000 &lgekli uygulama imar planlarinda yer alan Saghk Tesisi, Otopark ve Park kullanimlari
1/5000 &lgekli nazim imar planina islenmistir.

Soz konusu parselde otopark ihtiyacimn kendi parseli igerisinde karsilanacag, parsel
igerisinde Cars1, Cok Katli Magaza ve Aligveris Merkezi yapilamayacag: ve plan degisikligine esas
jeolojik etiit raporu onaylanmadan ruhsat diizenlenemeyecegi plan notlarinda belirtilmistir.

Yapilagmaya iligkin kosullar ise nazim imar plan degisikligine uygun olarak hazirlanacak
olan 1/1000 dlgekli uygulama imar plami degisikliginde detaylandirilacaktir.

5. PLAN NOTLARI

1. Otopark ihtiyaci parselin kendi i¢inde karsilanacaktir.
2. Carg1, Cok Katl Magaza ve Ahgveris Merkezi yapilamaz.
3. Plan degisikligine esas jeolojik etiit raporu onaylanmadan ruhsat diizenlenemez.
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Sekil 7.1/1000 dlgekli uygulama imar plani revizyonu taslag
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Sekil 8.1/5000 &lgekli nazim imar plami (mevcut)
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DAVAC] P ANTALYA MURATPASA BELEDIY E BASKANLIGH

VEKILI : AV.KADIR CETINKAYA
Muratpasa Belediyesi Hukuk Isleri Mudiirligii Fener Mal,
Tcekelioglu Cad. No:63 Muratpasa’ ANTALY A

DAVALI P ANTALYA BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGI
VEKILI ._ . AVUZEYNEP BETUL UCAR
Bityiiksehir Belediyesi Hukuk Musavirligi Kazam Ozalp
Cad.Sarilar isham Kai:s Muratpasa/ ANTALY A
DAVANIN OZETI ¢ Miilkiyeti davae belediyeye ait 12.887 motrekare Vizbleiml

Antalya i, Muratpasa ilgest. Yesilova Mahallesi 12541 ada | parsel sayili wsimmazm "Bclodi)u

Hizmel danc-Licaret” kullanimina dondgtiriilmesini iceren L5000 Gleekli RuZim nay
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plant degisikligi teklifinin reddine igkin Antalya f?ﬁﬁﬁc;&cﬁh“Bclcﬂlyc Ncclisi nm 06.11.20] 7
S
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tugtiimyen .'ﬂ!l?‘sayih Euaranmn; parselin, bélgedeki ticari aks gelisimine de uygun olarak daha

nitelikli kullanin amaciyla kamu yaran dogruliusunda ticari alana donistiirilmek istenildigi,
clde edilecek gelirin belediye hizmetlerinde v yaummlarinda kullamlacags, plan degisikliginin
reddine iliskin kararin toplumsal yarara, esit islem vikiimliiligine. schireilih ve planlama
ikelerine aykin oldugu. Imar ve Baymdirlik Komisyonunun olumly gorlistiniin vok sayvildig).
tiveulamada basvurulmayan bir yontem izlenerek Imar ve schircilik Daire Baskanh@i'ndan
gorty alinch@. bu Baskanlikga hazirlanan rapor dogrultusunda isiem 1esis edildig, plan
degisikliginin mevzuata uygun hazirlandigi. parselin donats alanmdan donau dist kullanima
doniistiriilmesinin s6z konusuy olmadigi. viirtirlikic bulunan bittinet! plantarm vok hikmiinde
sayildigr ileri siiriilerck iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi] ¢ Dava konusu islemin imar mevauatma. sehireihk ilkelerine ve
Kamu yararina uygun olarak tesis edildigi, "beledive hizmet alam" olarak konumlandirilan alanin
"ticaret alam" na déntistiirilmesinde kamu yarari esasi glzetilmedigi ileri stiriilerek davanin
reddi gerektigi savunulmakuadir,

TURK MILLETI ADINA

Hitkim veren Antalya 2. [dare Mahkemesimee. dava dosyasi incelenerck Isin geredi
goriistldi:

Dava: Miilkiveti davac belediveye ait 12,887 metrekare  viizaletimli Analya 1.
Muratpasa ilcesi. Yesilova Muahallesi 12541 ada | pursel syl @asmmazim "Belediyve Hizmet
Alani'dan™ "Ticarer” kullanimina déniigtiriilmesini iceren 1/3000 Sleekli nazim imar plani
degisikligi teklifinin reddine iliskin Antalya Biiyiiksehir Beledive Meclisi'nin 06.11.2017 tarih
ve 1017 sayily kararinin iptaliistemiyle derlnusur,
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3194 savily imar Kanunu'nun 3. maddesinde: nazim imar plani. varsa bolge veva covre
diizent planlarina uygun olarak halihazir haritalar tzerine, yine varsa kadastral durumuy islenmis
olarak ¢izilen ve arazi pargalarimin, genel kullams bicimlerini, baslica bilze viplerini. baluelerin
geleeckieki niifus vogunluklarm. gerekuiginde yap) yogunlugunu. gesith verlesme alanlarmim
gelisme von ve biyiikliikleri ile ilkelerini. ulasim sistemlerin ve problemlerinin ¢éziimi aibi
hususlan géstermek ve uygulama imar planlarim hazirlanmasing esas olmak Gzere diizenlenen
detayli bir raporla agiklanan ve raporuyla beraber biitlin olan plan olarak ammlannus, uygulama
imar plani ise, tasdikli hali hazir haritalar tizerine varsa kadastral durumu islenmis olarak nazin
imar plam esaslarina gore ¢izilen ve cesitli bolgelerin yapr adalarmi. bunlarn vo@unluk ve
diizenini, yollan ve uygulama icin gerekli imar uygulama programiaring esus olucak uvenlama
ctaplarm ve diger bilgileri ayrnular ile gosteren plan olarak wnmlanmisie. 6. maddesinde.
planlar kapsadiklan alan ve amaglart acisindan bélge planiary ve imar planfar olarak ki ana
kategoriye ayrilmiy, imar planlar da uygulamava esus olan uygulama imar planlar ve by plann
hazirlanmasindaki temel hedefleri, ilkeleri ve arazi Kullanm kararlarnm belirleyen nazim imar
planlarn olarak simflandirinig. 8. maddesinde planlarm tanmimlanmasina yer verilerek planlar
bilge plani, ¢evre dizeni plani. nazim imar plint ve uygulama  imar plani olarak
kndmnelendjri]mi:f. ve alt Sleekli planlarin st leekli planlarda beliflenen planlama ang
ilkelerine, stratejilerine ve kararlarima uyumlu elmasi coruniulugu getirilmis, 9, maddesinde 1se
Bakanhgmn gerekli gortilen hallerde, kamu yaptlarr ve enerji tesislerivle ilgili aly Yapi, (st vaps ve
tetim hatlarina tiskin imar plan ve degisikliklerinin, uniumi hayata miiessir afetler dolayisiyla
veya toplu konut uygulamas veya Geeekondu Kanununun uygulanmast amaciyla vapilmas
gereken planlann ve plan degisikliklerinin, birden fazla belediyeyi ilgilendiven metropoliten
imar planlarinin veya icerisinden veya civarindan demiryoly veya karayolu gegen. hava meydan
bulunan veya havayolu veya denizyolu  baglants bulunan  yerlerdeki imar ve verlesme
planlarmin wmamim veva bir kismn. ilgili belecdiyvelere veva diger idarolere bu yvolda bilgi
vererek ve gerektiginde isbirliai saglavarak Yapmaya. vaptrmay, dedistioneye ve re'sen
onaylamaya yetkili oldugu diizenlenmistir.

Mekansal Planlar imar Ydneuneligi'nin d.maddesinde; " .. ¢) Cevre diizeni plani: Varsa
mekansal suateji planlarinin hedef ve strateji kararlarina uyaun olarak orman, akarsu. uol ve
wrun arazileri gibi teme] cografi verilerin gosterildigi. kentsel ve kirsal yerlesim, gelisme
alanlar, sanayi, tarmm, turizm, ulasim, enerji gibi sekeorlere iliskin - genc! arazi kullanin
kararlarm, belirleyen, verlesme ve sekigiler arasimda iliskiler ile kKeruma-kullanma dengesing
saglayan  1/50.000 veya  1/100.000 6leckieki haritalar tizerinde Ol¢egine uygun wisterim
kullamlarak bolge, havza veya il diizeyinde hazirlanabilen. plan notlay ¢ raporuyfa bir biiin
olarak vapilan plan.... 1) Nazim imar plani: Meveut jse cevre diizeni plammnin genel ilke, hedef ve
kararlarina uvgun olarak. arazi par¢alarimn genel kullanis bicimlerini, bashea bolge tiplerini.
bolgelerin gelecckteki niifus yogunluklarini,gesitli kentse] ve kirsal yerlesme alanlarinm gelisme
yén ve biiyiikliiklerj ile ikelerini, kentsel. sosyal ve teknik altvapr alanlarum, ulasim sistemlerini
gostermek ve uygulama imar planlarinm hazirlanmasina csas olimak Uzere. varsa kadastral
durumu, islenmis olarak  1/5000 olgekte, biiyiiksehir beledivelerinde 113000 jle 123000
arusindaki her Gleckte. onayl halihazir haritalar tzerne, plan notlar ve mrmul raporuyla bir
biittin olarak huzirlanan plan.... " hikmiine, Mekansal planlama kademeleri o iskileri bashkl
6. maddesinde - (1) Mekansal planlar kapsadiklary alan Ve amaclert acisidan Mekdnsal
Strateji Planlar. Cevre Diizeni Planlar ve Imar Planlar olarak hazitlanir, Buna gore planlama
kademeleri, iist kademeden aly kademeye dogry strastyla; Mekansul Strateji Plani. Cevie Diizeni

Plami. Mazim imar Plan, ve Uygulama [mar Planmdan olusur. (2) Mekansal plantar, plan
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Kademelenmesine uygun olarak hazirlanir. Her plan. planlar arasi kademeli bivlikielik ilkesi
uyarnca  virtirlikteki st kademe planlann kararlanna uveun  olmak. raporu ile  bitiin
olugturmak ve bir alt kademedeki plami yiéinlendirmek zorundadir..." hitkmiine. Genel planfama
Esaslan bashkh 7.maddesinde ; "(1) Bu Ydnetmelige gore hazirlanacuk her ir ve dleekieki
mekdnsal planlar asagida yer alan planlama ilke ve esaslarnna. planlarn hazilanmas te ilgili
standartlara, gésterim tekniklerine ve tanimluara uygun olarak vapilu;

a) Planlar, kamu yarar amaciyla yapilir.

b) Planlar: pafta, gésterim. plan notlart ve plan raporu tle bir biittindar,

¢) Planlar. kademesine ve oOlgegine gire vo vapilis amacimm gerekurdign avriy
diizeyinde kalmak kosuluyla alt kademedeki planfart yénlendirviv.." hitkmiine. Swandarlar

baslikli 11, maddesinde: "(1) Imar planlavimm yapimi ve degisikhiklerinde planlanan alanin veya
bdlgenin sartlar ile gelecekteki gereksinimleri 20z Onlinde tutularak kentsel. sosyal ve teknik
altyapr alanlarinda bu Yoneumeligin EK-2 Tablosunda belirlilen asgari standartlara ve alan
biyiiklitklerine uyulur.... (3) Planda verlesik alan olarak belivlenen alanlarda yapulacak imar
plani revizyon ve degisikliklerinde, bu Yoneunelikle belirtilen cgitim. saghk ve ibadet
kullammlarina iligkin asgari alan baytikliginin karsilanamamas durumunda Hails kamu kuram
ve kurulusunun tekliti dogrultusunda veya gériisii alinarak alan biiytikligt plan ile belirlenir...."
hitkmitine. Tmar plam ilkeleri bashkh 21 .maddesinde;” (himar planlart. varsa kadastral durum
islenmis, en son onayh halihazir haritalar tGzerine cizilir. Kivt alanlarmda  vapilan imar
planlarinda onayh kiyi kenar ¢izgisinin  pafialarda gostertimesi  zorunludur.... (10) Imar
planlarinda Ticaret+Konut, Ticaret+Turizm+Konut, Tarizm=Ticaret karma kullamm alanlarinda
konut kullammina da yer verilmesi halinde, konut kullamm oranlan belinilerek. konut
Kullannmimin gerektirdigi sosyal ve teknik altyapr alanlarmm avrilmast zorunludur, Imar
plantarmda konutun yer aldig@ karma kullammlarda konut kullamm oranimm belirtilmedigi
hallerde en fazla % 30 konut kullamlabilecegi varsayihr™ hitkmiine.Imar plani revizvonu ve
lavelernt bashikh 25, maddesinde;" (1) [mar planlaninin ihuyaca cevap vermedigi veva
uygulamasimin mimkiin olmadigr durumlar ile iist kademe plan Kararlarma uyxgunlugunun
saglanmasi amaciyla planin tamamnun veya _p-EH ana kararlarim etkileyecek bir kisminm
yenilenmesi i¢in bu Yonetmelikle belirtilen ilke esas ve standartlara uyeun olarak imar
planlarinda revizyon yapilir. " hitkmiine ve Imar plan degisiklikleri bashkl 26, maddesinde:
(1) Imar plani degigikligi: plan ana karavlarm, stirckliligini, bitinligiini, sosyal ve teknik als
vapr dengesini bozmavacak nitelikie, kamu  yaran amach. weknik ve nesnel uerckeelere
dayamlurak yvapihr. (2) Imar planlarinda sosyal ve teknik altyapr hizmetlerinin Jyilestirilmesi
esasur. Yirtirliakteki imar planlarmda dngérilen sosyal ve weknik altyapr standartlarin diistiren
plan degisikligi yapilamaz.... (3) imar planinda verilmis olan insaat emsalinin, kar adedinin.
raz sartlannin - degistirilmesi sonucu  niifus vogunlugunun artiridmasing dair imar plam
degisikliklerinde: a) Artan niifusun ihtivaci olan sosyal ve tekiik alivapr alantan standartlara
uygun olarak plan degisikligzine konu alana hizmet vermek tizere avithr.... (7) Yogunluk artiran
veya kentsel ulagim sistemini etkileyen imar plan degisikliklerinde. kentsel weknik ahsapive
yonelik ctkilerin belirlenmesi ve gerekli énlemlerin alinmas amaciyla ayrica kentsel wehknik
altyapr etki degerlendirmesi raporu, analizi hazirlanir veya hazirlaulie " hitkmiine yer verilmistir.

Dava konusu nazim imar plani revizyonunun vapildigr ve onaylandigi taribie yiiriirliikte
olan Planh Alanlar Tip Imar Yonetmeliginin, 2. maddesinde: " Proje hazirlanmasi, vapt ruhsau
ve arazi dizenlemesine iliskin uygulamalar bu Yonetmelik ile Bakanhkea cikanlan diger imara
Higkin vonetmeliklerde yer alan tanimlara gore gergeklestirilir. Bu Yaneimeliklerde ver alan

VAR Balisim Sytizindebi b dobiimani eps sansndis uyas oy inadieomden. 0201 TPM - Mnuek]Z - 219SX1K - X9cDFI= i o oonimani




. _ 1.C.
ANTALYA
2.IDARE MAHKEMES]

ESASNO s 3L 1300
KARARNO ;2018 1116

genel hitkimler. tammlar ve ruhsata diskin hiikiimler planlarla ve Haili idarelerce ¢rkanlacak
yonetmeliklerle degistirilemez, Bu Yonetmeligin ve iluili idarelerin Kanuna ve diger mevzuata
gore ¢ikaracaklan imar yvonetmeliklerinin diger hiikimleri ise uygulama imar planinda aksine
bir agiklamu bulunmadig takdirde uygulanir.... (Ek fikra: RG-8'9:2013-28759) Al kadenie
planlarin. iist kademe planlarm kesinlestigi tarihten itibaren en aee birwvl icinde ilgil idarece dist
kademe planlara uygun hale eetirilmesi zorunludur. Aksi halde. tist kademe planlar onavlavan
kurum ve kuruluglar alt kademe planlari en geg alu ay iginde ist kademe planfara uyaun hale
getivir ve resen onaylar." hitkmiine, Tammlar bashkli 14/3-¢ maddesinde: " Ticare-Konut,
Turizm+ Ticaret. Turizm+Ticaret Konut gibi karma kullanym alanlan: Tek basina konut olardk
kullamlmamak  kosuluyla. ticaret, turizm=ticaret.  ticaret+konu, wrizm=ticaret+ konut
kullanimlarindan  sadece birinin  veva ikisinin vevahutta tamammm  birlikie ver  aldig

alanlardir..... Bu alanlarda ayriea plan karan gerekmeden gergek ve tiizel kisilere veva Ranuya
aite yurt, kurs, dershanc, ticari katli otopark, sosval ve kitlttirel 1esisler yaplabilir. Ancak bu
alanlarda kath otopark. ozel cgitim veya ozel saghk (esisi yamlabilmesi icin uyeulams mar
plamnda bu amacla degisiklik vapilmast yapilarak karma kullammdan cikarihmast gerekir.
Ticaret+Konul, Turizm+Ticaret+Konut gibi konut da vapilabilen karma kullamm alanlannda
konut veya vitksek nitelikli konut yapilabilmesi i¢in konutun ihtiyacr olan sosval ve teknik alt
yapt ve donati alanlarnin konut kullanminin getireeedi niilus vogunlugu Gzerinden hesup
¢dilerek bu alana hizmet verecek sekilde avrlng olmast sartur. Konutun da vapilabildizi karma
Kullanim  alanlarinda uygulama imar planmda alann veya alandaki yapilasma hakkimn e
kadarinm konut  kullanimima ayrilacagmm  belirlenmedigi durumlards konut Kullanmimlar.
alandaki parsellerin toplam emsalinin %20'sini asamaz.” hitkmiine yerserlmistir,

Imar plani insan. toplum, gevre miinascbetlerinde kisi ve aile mutlulugu ile toplum
hayatni vakindan etkileyen fiziksel gevreyi saghklt bir vapiya kavusturmak. yaurimlann yer
secimlerini ve gelisime egilimlerini yonlendirmek ve topragr koruma. kullanma dengesini en
rasyoncel bicimde belirlemek amactyla hazilani ve kosullarm zorunly Kildigr bigimde ve
zamanda yasalarda ongoriilen yontemlere uygun olarak degistirilebiliv. Ayrica imar planlar.
planlanan yorenin bugiinkii durumunun. olanaklarinn ve ilerideki gelismesinin gergege en vakin
sekilde saptanabilmesi igin co@rafi veriler. beldenin kutlanihs), donaum) ve mali bilgiler wibi

e
xn

konularda yapilacak aragirma ve anket galismalan sonucu elde edilecek bilgiler rsigimda. gesitli
kentsel islevier arasinda var olan yada saglanabilecek olanaklar Glelistinde en iyi ¢éziim vollarim
bulmak. belde halkina IVl yasama dizeni ve kosullan saglamak amaciyla. kentin kendine zgii
yasayrs bicim ve karakteri. nii fus, alan ve yapi iliskileri. yorenin gerek gevresivle gerekse gesitli
alanlan arasinda olan baglanulan, halkin sosval ve kitlitire! gereksinimler. glvenlik ve saghg
e ilgili konular g6z 6niine almarak hazilanir

Dava dosyasmmn incelenmesindern. Miilkiyet davac belediveye ait 12,887 mewekare
ylizolglimli Antalya i, Muratpasa ilcesi, Yesilova Mahallesi 12541 ada | parscel savih
tasgmmazin "Beledive Hizmet Alam'dan” "Ticaret" kullanimimna dontistiriilmesini iceren |/3000)
Olgekli nazim  imar plani  degisikliginin imar ve Baymdirhk  komisyonunca hazirlanan
[1.10.2017 1arihli raporla uygun bulundugu, komisvonca uveun bulunan plan degisikliginin
Imar ve Sehireilik Daire Baskanhi@nin incelemesine sunuldugu. yapilan inceleme sonwcunds
dizenlenen iceleme raporunda plan degisikliginin bittncl plan dengelerini bozdugundan
bahisle uveun olmadiginn behirtildigi. 09.10.2017 warihinde meclis gindemine alinan raporlarn
degerlendirilmesi sonucunds plan degisikliginin reddedilmesine karar verilmesi Gizering ise ishu
davann agildh@s anlasilimaktadar.,
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Bakilan uyusmazlikia: uyusmazham ¢ézimi igin dava Konust nuzim imar plang
degisikliklerinin: Gneeki kullamm karatlaring vore nasil bir degigiklik getirdigi, bilge agisindan
nasil sonuglar dogurdugu, plan degisikligi icin bir zorunluluk bulunup-bulunmadigi. varsa daha
tist Sleekli plana uygun olup-olmadigi. dnceki kullanim bicimi acisindan yapilan degisikhgin
imar mevzuatuna, planlama teknigine. sehircilik ilkelerine. kamuy yaarnna uygun bigimde
yapilip-yapilmadi g hususlarinin tespiti amaciyla Mahkememizin 17012018 tarihli karar ile
mahallinde kesif ve bilirkisi incelemes; vaptirilmasing karar verilmesi tizerine I3042018
tarthinde icra edilen kesif ve bilirkisi meelemesine miiteakiben Prol. Dr. Ziva Guoneel (Schir
Plancisi), Prof  Dr. Alj Tiirk (Sehir Plancisy) ve Dog, Dr. Duygu Gékee (Sehiy Plancisiy
taralindan dizenlenen 18.06.2018 kayit tarih]j bilirkisi raporunda szetle: “Davaya konu plan
degisiklinin i¢eriginin ve sonuglarinm neler oldugu, sncekj Kullamim kararlarma gore
nasilbir degisiklik getilﬁﬂgi agismdan degerlendirnie: miilkiyeti davacy Antalya Muratpasg
Beledive Baskanligma ait davaya konu parselin mevcur 15000 6lcekli Nazim imar Planinda
Belediye Hizmet Alaninda kaldigi belirlenmistir. Sz Konusu parsel. meveur 141000 Gleekh
planda da E:0.60 emsalli Beledive Hizmet Alans olarak plankinnusur, Ancak. Anmalva Merkes 3
ilge beledivesing kapsayan  {ist-oleck|i (125000 sleekli) nazim planda; Aspendos Bulvar
kenarmda meveutta ver alan tieari Kullaninfgy Ve oAy plantar ile Lu.rn;_u__,Q!_;lu_[jﬁ,‘;ﬁﬁ(;:;
UCarcl dlanlan 0;_::1}1‘}5hdlu’n_ﬁiﬁ“lﬁﬁﬁ;;fﬁf ucart alanlar, davaya kong parselin’ kuzey kisminda
mm&iWBuntfﬁfif'iii?m‘k'l'e, Oneeki dst-6leekli nazim planda. Kircami Kentsel Gelisme
Bolgesi ve Alt-merkezi Ozel Planlama Alant olarak anmimlanan bélgeve iligkin planlama
calismalar tamamlannisur. Séz konusy IKtreami nazim planmda; genel olarak kemsel eelisme
alaniart, alt-merkez ile komsuluk birimlerinin odagmda donuu kimelers ver alacak sekilde
planlannusur, Davaya konu parselin bulundugu alan bir ks merkes gelisme kovidor
Kapsamida ve bir kisnn da karma kullanim alaninds Kalmakradir, Parselin gimeymde ise: kamu
kurumlarr yénetim ve hizmet alanlar ile konut gelisme alanlun bulunmakiadir. Krcami Balges
tst-dleckli (1723000 sleckli) nazim plana uyeun olarak hazirlanan 1 5000 ve 11000 Sleekli imar
planlarinda; davaya konu 12541 ada | no'lu parsel. Gst-Oleekli nazim planlarm aksine "Belediye
Hizmet Alam™ olarak tammlanmisur (Sekil 7). Oysa s6z konusu bolgenin planlama sireci ve
igerigl dikkate alindiginda, alt-merkey niteliginde gelisen Aspendes Bulvarimn geporinde ver
alan davaya konu parselin de "ticaret alani” olarak plantanmas gerckiis aoriinekedir. {)igu‘%”
biv ifadeyle, davaya konu parsel plan kararlar ve alan bitinligiinde degertendirildiginge: soz
konusu belediye hizmet alan islevinm, konumu ve kapsami itibarivle yogun merkezi gelisme
islevieri ve ricarer faalivetlerinin stirdtirtldigi bir alanda belediye hizmer gereksinimlerine
Rarythk veremeyecegi acikur. Antalya gibi, Izl gelisim ve dénisim gosteren ticaretin yogun
olarak siirdiirtilecesi merkesi gelisme akslari ile karma kullanim ve konut alanlarmda. drellikle
yermde yapilan incelemelerde de goriilen belediye hizmet faaliyetlerinin ver alma geregi ve
ihtiyact kalmamakadir. By baglamda, keniin ve bolgenin welisnie potansivellonr  dikkae
almarak, davava konu parseli de kapsayan plan ve alan biitintine uyeun  bicinde plan
degisikligine aidildigi degcrfcndirihnck[eflir.f\)1':(‘.”1 verinde  ve  dosva dizerinde vaptlan
incelemelerde: Antalya merkezine thskin planlama cahismalanmn, plan ve alan kolkinm
kararlar acisindan kendi ielerinde biitiinliik gosteren ult-bolgelerden olustugu ve bu alanlarmn
kent biitiintindeki konumlar ve igleviendirme bigimleri inibariyle birbirlevivie iligkili ve birbirinj
biitinciiliiyen bir vapida olduklan soylenebilir, Davayva konu parseli de Kapsavan Kircami
Bolgesi: 1980' yillardan itibaren daha cok diisik vozunluklu tarimsal Karakierlt yerlesim
alanlar. 1arimsal karakierl; konut alanlar. prestij proje alanlar, ckoloiik Kentse! dondisiiun
projelerinin hazirlanacagr alanlar gibi plan ve alan Kullanim Kurarlanmn agirhk oldugu bir
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yapidadir. Ancak son yillarda hizli kentlesme egilimlerinin yogun olarak gozlendigi Antalya
merkezinde, MIA amach kullamm alanlarmin ve tcaret faaliyetlerinin aitikge yavamlastiar.
merkez gelisme koridortanina dogru kaydigr gériilmekiedir. Analya merkesinde sizlenen bu
degisim ve doniistimlerin, Gst-0leekli (1:23000) nazim plan revi izyonlar ve degisiklikierinde de
kayda alindi@ anlagiimaktadir. Buna gére. davaya konu plan desikligmde: imar mevzuats,
sehireilik ilkeleri, planlama esaslan ve kamu yarar agisimdan herbangi bir olumsuzluk
bulunmamakiadir. Davaya konu plan degigikliginin davacimin  tastnmaz ve bu bijlge
acisindan  nasil sonuglar dogurdugu, varsa iist-dl¢ekli plana uygunlugu .u,mm
degerlendirme, Tmar planlar. Kapsadigi bolgenin genel yapisi da dikkate alarak. vore

halkimn sosyal ve kiilirel gereksinimlerini karstlamayr. saghikh ve gitvenli bir cevre
olugturmayi, yasam ve mekan kalitesini artirm: w1 hedelleyven belgelerdir tmar plankar: baleenin
farkh  Karakteristik 6zelliklerine  iliskin Kapsamli arastirmalara ve verilere davalt olaruk
bazirlanan, bolaenin genel ve 6zgiin  nitelikleri Iubarivie kentsel verlesme e eelisine
cgilimlerine ¢ozimler olusturan. mekansal arazi kullanmu kararlr ile koruma, Kisilima s
uygulama ilkelerini igeren pafta. rapor ve notlardan olusan belge niteligindedir. Bu kapsamda.

plan ve alan kapsamina gére dosvada bulunan bilgi ve belgeler incelendiginde: plan ugiklama
raporunda alana ve plan kararlanna yonelik yeterli ve ag cklayicr bilgilerin ver aldid
belirlenmistir. Buna gére, bilgiler. belgeler ve planlar birlikie 1nc~.|~...di\‘1m[h davaya Konu alana
thiskin 175000 leekli Nazmm Imar Plam degisikligining 2016 onavl | 23000 oleekli Nazm Tmar
Plani  degigikligine uygun olarak  hazirlandigi  belirlenmistir., Davays  konu  olan plan
degisikligiyle: "virtirliikteki imar planlarinda Beledive Hizmet Alant kullanmmnds kain
tasimmazim bu durumunun gevresindeki alan kullanim kararlar ile urtismedigi gibu i‘i»;l-.'alqcl\'il
cevrenazim plan kararlant géz  niinde  bulundurularak  yeniden planlanmas)  gerckugr’

amaclammusur. . Bu o anlamda,  davact Murapasa Beledivesi Fen  Isler .\r1uumlugum.
kullantimakta olan “alamin tasfiye edilmesi ve alunin daha nitelikli kullanilabilmesi icn
cevresindekl  ticavet  bolgelerinin - devamlihgin saglavacak  sekilde  islevlendivilmest”
hedeflenmistir. Plan degisikligine konu alan iginde: "is merkezler, vonetim hinalar. banka.
finans kurumlan, ofis-biiro. otoparklar. konaklama tesisleri, sinema. tivatro. mive. Kituphane.
sergi salonu gibi sosyal ve kiiltlire] tesisler ile lokanta, restoran. gazino. digiin salonu aihi
cglenceye yonelik birimler, ilgili kamu kurumunun belirledigi standartlar saglamak ve uygun
gdrisli alimmak kaydiyla 6zl saghk tesisleri, dzel caitim tesisleri, kurslar. etiit merkezler; aibi
ticarct ve hizmetlere iliskin yapilarm yer alabilecegi” ticaret kullammlaring déniistiiriilmesi
belirtilmigtir. Buna gére: davaya konu bélgede alan kullammy kararlarmm. plan biitintnde ve
Kircami Bolgesi planlan ile birlikie yeniden lrdelendiai, son donemlerde kentin merkez)
gelisme akslarnmda vasanan MIA amacl uearet faalivetlenndeki izl selismeler sz Gniine
ahmarak tespit edilen ihtiyaglara gore 1/5000 dlgekli naam planda plan Ucﬂ|~.}|\li“|]]c oidiliiag
goriilmektedir. Onayh planlar ve plan kararlan iz ontinde bulunduralarak yapilun plan
degisikligining alan biitinlagi a¢isimdan bir olumsuzluk olusturmadigr gibi. plan bitlinliigi ve
stirekliligini de zedeleyici nitelikte diizenlemeleri igermediai degerlendirilmekiedir., Ayriea 3194
sayill imar Kanunu'nun 6'ner maddesinde planlar kapsadiklar alan ve amaglan agisindan Bélge
Planlart ve Imar Planlan olarak ki ana kategoriye aynlmustir, fmar planlar da Uygulama Imar
Planlart ve bu plamin hazilanmasindaki temel hedeferi. ilkeleri ve arizi kullanim kararlarn
belirleyen Nazim Imar Planlary olarak smiflandimhr. 8'inei maddesinde ise planlar:. "Bilge
Plam", "Cevre Diizeni Plam", "Nazim Imar Plam" ve "Uygulama imac Plam™ olarak
kademelendirilmiy ve alt-glgekli planlann dst-oleekli planlarda belirlenen  planlama ana
kelerine, swatejilerine ve kararlarina uywmnlu olmast zorunlulugu  getivilmistic. Planlama
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kademelenmesine tliskin esaslar, Mekdnsal Planlar Yapim Yonetmeligmin 6'ner maddesinde
hitkme baglannustir. Buna gore; (1) mekénsal planlar Kapsadiklart alan ve amaglun acisindan
Mekansal Strateji Planlan. Cevre Diizeni Planlar v imar Planlan olarak hazirlanir, Buna gdre
planlama kademeleri. {ist kademeden alt kademeye dogru swasiyla: Mekansal Strateji Plany,
Cevre Diizeni Plan. Nazim imar Plam ve Uygulama imar Planindan olusur. (2) mekansal
planlar. plan kademelenmesine uygun olarak hazivlamir, |[lor plan. planfar arast kademeli
birliktelik ilkesi uyarinea yartirliikteki Gst kademe planfarm Kararlarna uvgin olmuk. raporu ile
bitiin olusturmak ve bir alt kademedeki plani yontendirmek zorundadir”, ayn Yinemehigim
7'nei maddesinde ise: "¢) planlar, kademesine ve Glgesine gare v yapths amacinm gerektirdioi
ayninty diizeyinde kalmak kosuluyla alt kademedek plantan vénlendirir, ¢} {ist Kademe planlar,
alt kademesindeki planlara mekénsal nitelikie hedel koyan, yol gosteren ve ilke belirleyen
plandir” denilmektedir. Kent planlama disiplin alanmda. ust-Gleekli planlar; gelistirilen temel
hedefleri, olusturulmus politikalar ve prensiplere uyaun olarak kentin ve bolgenin ana golisme
Kararlarim ve arazi parcalarmimn kullang bicimlerini ilke diizevinde veren. soyuthaime diizevi
viiksek belgeler olarak kabul cdilie: Dolayisiyla, imar planlarmm hazirlanmas, stirecinde. bahse
konu sovutlama dizeyi alt-lgekien (171000'den) tst-Glgege (1 100.000') dogru vitkselirken.
alt-Oleekli ve iist-sleekli imar planlarimn arazi Kullammlaring Hiskin olarak ieereeed bilgi
diizeyi de 6zelden ¢ok daha genele dogru ohnag gerekndi anlasimakiadir. Yan tst-oleckic
alman  ana  kararlar alt-dlgege  wecirilirken. dst-lgekli  planlarda yeterli  diizevde
detay landirlmas: miimkiin olmayan kararlar alinabilir, Bu nedenle, Gist-dleekl; plan Kararlar jle
cok daha fazla bilgiyi ve ayrmuyi goésteren alt-gleekii plan Kararlan arasinda farkliliklar olmas
dogaldir, Plan kademelenmesi icerisinde davaya kenu alang ajy Ust-Gleekteli plan olan
.:\n!ﬂI_\'u—Hurstr-Ispzum Planlama Balgesi 1/100000 dleckli Cevre Ditzeni Pl incelendiginde:
alanm genel arazi kullanim karannm "Kentsel Gelisme Alanlar oldudu wiriilmekiediy (Sckil
8). Bununla birlikie, alam kapsayan ve 2013 yihinda enaylanan diger bir Gsi-gleekl; plan ise,
Sekil 3" de aciklanan 1125000 6lgekli Antalya Merkez Nazim imur Plam degisikligidir. By
Ust-Gleekli planda alan: ticaret ve karma kullamm alanlar) olarak wnimlanmisiir. Buna vhre:
Ust-leekli ana plan kararlar ve ilkeleri gozetilerek. alt-bélgelerin 5zellikleri wbariyle alan ve
plan kararlanimin gelistirildigi goriilmekedis Ayrica Gst-Gleekli nazim plan kararlarina bagh
kahnarak, alanda plan degisikligine gidilmesinde herhangi bir olumsuzluk gdriilimemekiedir,
Kaldv kiz ilgili mevzual geregl. viiriirliikte bulunan Ust-Gleekli nazim plan kavartan dikkane
alarak. alt-oleckli Imar planlarinda degisiklige gidilebilecegi degerlendirilmekiediv. Buna
gdrer 1/25.000 éleekli Nazim Imar Planinin, Anla[_';-1—1.-3u|'dur-Ispen'la Planlama Balgesi 1100000
Olgekli Cevre Diizeni Plam planlama teknigi, ilke ve esaslaring uyeun olarak hazilandigr ve
herhangi  bir uyumsuzluk gostermedigi  tespit edilmistiv.  Bununla birlikie. 3216 savily
Buyiiksehir Belediye Kanunu'nun 7 maddesi geregince: “cevre dizeni planina uvoun olmak
kaydivla, biiviikschir beledive ve micavir alan sinirlary seinde 15000 e 123000 avasmdaki her
dleekte nazim imar planmr yapmak. yapurmak ve onuy lavarak uygulamak. biviikschiy icindeki
beledivelerin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklar uyeulama imar planlarm. by planlarda
vapilacak degisiklikleri, parselusyon planlarin ve Imar islah planlarng avnen veva dedistirereh
onavlamak ve uygulanmasing denctlemek, nazimy imar planinm yirrlige girdior tarihten
itibaren bir yi| iginde uygulama imar planlari ve parselasyon planlarnm vapmavan lce ve jlk
Kademe belediyelerinin uygulama imar plantarin; Ve parselasyon planlarng vapmak veva
yapurmak" vetkisinin bityiikschir beledivesinin gorev, verki ve sorumluluklan arasinda oldugy
anlusilmaktadir. Buna gore: beledivelerin, fmar planlanni gorismek v onaylamak verkisinin
kural olarak belediye meelisine ait oldugu bilinmekiedir Avrica teili mevzum 2Uredn. nazim
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imar planmun vortrliige girdigi tarihten itibaren bir yil icinde uygulama imar planlaron ve
parsclasyon planlarinn yapmayan ya da uygulama imar planlarr ve parselasvon planlanm nazim
imar planma uygun hale getirmeyen ilge ve ilk kademe belediveleri igin, uyzulama imar plankim
ve parselasyon planlanm yapmak  veya  yaptirmak yetkisi  biivkschir  belediyelermee
kullantdabilecektir, Ancak nazm imar planmm viviirlige girdigi wriben iubaren bir yil
geemedikee. ilce ve DIk kademe belediyelerine ait olan uygulama imar plant ve parsclasyon plan
yapmak veva yapurmak yetkisinin  biyikgehir belediyesinee  kullamidma pmkam da
bulunmamaktadir. Dolayisiyla, bu siire igerisinde. biiviikschir belediyesimin sadece ilve ve itk
kademe beledivelerince yapilacak uygulama imar plant ve parsclasyon planmmnn wynen ya da
degistirerek onaylama yetkisinden s67 cdilebilecegi anlagiimaktadie. Diger yundan, 2014 vilinda
Resmi Gazete'de yayvimlanarak yliriirlige giren Mekdnsal Plantar Yapun Yanctneliginm
"Mekansal Kullannm Tammlan ve Esaslan™ bushkli 3inci maddesinin inet Dkrasmda;
"Belediye Hizmet Alan. belediyclerin gdrev ve sorumluluklart Kapsamindaki hizmetlerinin
goiiirtilebilmesi igin gerekli itfaiye, acil yardim ve kurtarma. ulasima vonelik transfer istasyonu.
ara¢ ve makine parky, bakim ve ikmal istasyonu. garaj ve triyaj alanlar. beledive depolan. asfalt
tesisi, attk isleme tesisi, zabita birimleri. mezbaha. ekimek tretm tesisi, Pazaryery. wdart. sosyal
ve kithiirel merkez gibi mahalli miisterck nitelikteki ihtiyaclan karsthamak Geere kurulan tesisler
ile sermayesinin yandan fazlast belediveve ait olan sirketlerin suhip olduZu esislenn
vapilabilecegi  alandu'  seklinde tammlanmusur  ilgili mevzuat  hikdmlerinde  vapilan
tammlardan da anlasilaca@ tizere. Beledivelerin girev ve  sorumlaluklar Kapsamindaki
hizmetlerinin saglanmast igin gerekil tesislerin yapilabilecedi Beledive Hizmet Alanlarnun, plan
biittinltigiinii, stirekliligini ve dengesini bozucu nitelikte olmadifn gériihnickwedie, Kalde hiz ilgil
Yonetmehigin ekinde yer alan "Farkh Nafus Gruplarmda Asgari Sosyal ve Teknik Altyipr
Alanlarma Tliskin Standartlar ve Asgari Alan Biviiklikler” tablosu Incelendiginde: <07 konu
Beledive Hizmet Alammn herhangi bir sosyal ve teknik altvapr hizmetlert Kapsaminda
degerlendiriimedigi  anlasilmaktadir,  Dolavisiyla.  Beledive  Hizmet  Aanlarinda bulunan
tesislerin hitap crtigh hizmet etki alam iginde esdefer yeni bir alanm ayelmasin sz kenusu
olmadigr degerlendirilmektedir. Ayrica davaya konu parseting kadasiral biv parsel olmadigy
belivlenmistir. Plan degisikliginin, plan  gésterimleri ve mmar parsch agsmdan da mar
mevzuating uvgun oldugu disiniilmektedir. Bununla birlikie. uyosmazhiga konu 1:3000 6leekli
nazim imar plant degisikliginin, meveut {ist-0lgekli (125000 olgekli) nazim planivlia ayum
gbsterdigl, planlar arast herhangi bir uyumsuzluk olmadigr. plan hiverarsist agsindan da b
olumsuzluk  bulunmadi@r  gérisimektedir.  Plan  degisiklidgi  icin - bir  zorunluluk
bulunup-bulunmadigr, imar mevzuatina, planlama teknigine. sehireilik ilkelerine ve Kamu
yvararina wgunlugu agisindan  degerlendirme;  davaya konu planimg kamusal havat
vakindan ctkileyen fiziksel gevreyi saghkli bir yapiva kavusturmak. yatmmiann yer segimlerini
ve gelisme egilimlerinmi yonlendirmek ve topragin koruma-kullanma dengesint en rasyonel
bigimde belirlemek amaciyla imar mevzuatinda belirulen ilke. esas ve yintemlere uygun olarak
haziclandign gortilmektedir. Ayrica yerinde yamlan incelemeler. halihazir haritalar Gzerine
¢izilen planlar ve uvdu gortintimlerinde: davaya konu alan ve vakin gevresine Hishin haarlanan
plan ve projelerin kent biitiiniinde birbirleriyle Hiskilerin aiiglendirme agisindan uygun oldugu
degerlendirilmektedir. Bununla birlikte. davayva Konu plan degisikligimin. nitehkli bir kentsel
yerlesmenin nitelikli bir gevreyle olusacagi gergeginden harcketle, bdlgedeki alun Kullammlarini
destekleyici ve tamamlayicr bir ¢evrenin olusumunu saglamaya yonelik oldugu anlasiimakiadir,
Bu anlamda, s6z konusu plan degisikliginin, plan ana kararlarning. streklilizini. bltiinldgini,
sosyal ve teknik altyapy dengesini bozmayacak nitelikte oldugu diisiiniihmektedir. Avrica alan ve
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plan biitiiniinde sehircilik ilkelert ve planlama esaslarn ile edsterim wekimkler agisidan bir
olumsuzluk bulunmamaktadir, Buna gére, davaya konu plan dedisikligic dst-oleekli ¢1-23000)
nazim plan ana kararlarmi, stireklilgini. biittnltiguni, sosval ve teknik alivapr dengesin
boamavacak nitelikte. kamu yarart amagh. tcknik ve nesnel gerekgelere dayvamdlarak yapildhin
belirlenmistiv. Diger yandan, kamu yarar agismdan bir degerlendirme yapildigmda: i
planlari, tiim yénleriyle kamu yararma olmas gereken belgelerdir, Kamu yarar isc: bir kentin
bintintnii ilgilendiren konu olmast nedeniyle, kentte vasayan milk  sahiplerinim kisisel
cikarlarmim toplamma indirgenemez. Bu nedenle. kentsel alanfarda kamua o yasrim im
yonlerivie ele alinarak korunmast ve strdiirtilmesi. sehireilil mesledinin ve planlama disiplin
alanmm en temel ilke ve esaslarindandir. Ancak, kumu varan olgusunun nesnel olarak Glgtihnes)
zorluklar icermektedir, Bununla  birlikie, kamu vararmun  dogrudan e dolayl olarak
saglanabiliyor olmasmun izlenmesi, kullamlabilecek bir yaklagim olarak kabul edilebilir.
Dolayistyla, bireysel varar ve kamu yarart aynsinasi csitlikei bir yaklagimla astlabilir. hmay
planlarmm hazirlanmasy ve yariirliige konuhmas asamalavinda. plantama alanmda bulunan tim
sektdrler va da temsileiler ile plantama akidrleri arasinda Rurulacak dengeli iliskilerm
stirdiiritlmesi. plantama ¢ahgmalart ve uygulamalsrmda kama vararinm Gletlmesie ve tmar
planlarnda kamu yararina uygun en ivi ¢dztimlerin tretilebilmesini mimkin Kiacakir, Buna
gbre; imar planlarmda hem planlama alam bltiintinde hem de ada diizeyimde yaplacak afan
kullanimlarina ait diizenlemelerde, bireylerin fayvdalan ile kamu varar agismdan bie denge
kurulmast esasur. Yapilan degerlendirmelerde: uyusmazhga konu plan degigiklignin soz
konusu dengeyi saglayacak ozellikler igerdigi degerlendirilmektedir. Séyle kit meveut imar
planlurimin kentin ve bblgenin ihtivaglanng ve gelisme powansiyellerine  uyuun  olarak
eiincellenmesine.  plan  degisiklikleriyle elde cdilen  degerlerin yine  kamu hizmet
vaurimlarmda kullanidmasima dncelik verilmesi dstin bir Kamu yaran wwermekie ve dogri bir
planlama vaklasim olmaktadir. Ekonomisi bivik oleiide wrizm sektortine bagh Analyuih gibi
kentlerde uzun dénemde kentsel cazibenin korunabilmesi ve siirdiirtilebilmesi win kent merkez
alanlarmda ve alan biitiniinde nitelikli kentsel ¢evrelerin olusturulmasina dncelik verlmesimin
dogru bir planlama yaklasmu olacagi disiintilmektedir.” yoniinde ortak goriiy ve kanaat ifade
edilmistir,

Yukarida bahsi gegen ve taraflara teblig edilen bilivkisi raporuna karyr davalr idare
wrafindan. dava konusu parselin beledive hizmet alwmn Kullammindan herhangi bir esdeger alun
ayrihmadan ticaret alanma dondstiiritlemeyecegi  ilernt sirtilersk vz da bulunubmus ise de
vukarida ahndisia ver verilen meri mevzuat hitkimlerine gére bévle bir zorunlulugun olmadi
anlasildizindan, soz konusu itirazin - bilirkisi raporunu kusurlandiracak nitelik ve veterhilikte
olmadigl goriilmits olup, bilirkisi raporunda yer alan gorus ve kanaatler Mahkememiz'ce de
hiikme esas alinabilir nitelikte bulunmustur.

imar planlanmn,  mevzuatlarda  belivtilen  verlesme  alanlan ile  bu  alunlardaki
vaprlasmalann plan, fen. saghk ve gevre sartlanma uyvgun tesekkiliing saglamak amacing
gergeklestirmeye esas teskil eden Snemb hukuki proje belgeleridiv, Yasa Kovucu. plaplardy
vemlemeye iliskin vapilacak revizyonlan ve lokal degisikliklert Mekansal Plankur Yapum
Y onetmeliginin 25 ve 26 no.du maddelerindeki gerckli swrtlara baglayarak. hem planlarn
butimligis ve devamhh@min korunmasimi saglamayr, hem her keytivetle degisurihuesing de
engellemeyi amaglanustir. Plan revizyonlan planda bir yvemlenmeye yvonelik veniden kurgu ve
tasarim boyutunu igermekle birlikte temelinde degisikliai de icermektedir. Dolayisivia mitlkiyer
haklan Gizerinde kamu yararna kisitlayier diizenlemeler getiren ve gerck mevzuatta tanimlanmis
hitkiimler, gerekse de planlamanin emel ilkelerl ve kamu varariin astiinliig coreeyesmide
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diizenlenen imar planlannin revizyona tabl tutulmasy ve degistirilebilmest igin. oneelikle Kanmu
yararimn gercktirdigi gegerli bilimsel ve teknik zorunlulugun aranmasimn geregi agikur, Kamu
yararin gerektirdigi zorunluluktan da; plan yapimi sirasinda ye/veya sonrasinda kestivilemeyen
beklenmedik gelismelerin olmasi, planm teknik yonden kusurle dogmus ohmasi. planlama
alamnda afet  gibi olagandisi celismelerin . vasanmmasi. Gst Gleckli planlardan ve i
mevzuatlardan kaynaklanan uyarlamalar, hizmetin tekaik geredi gibr zorunlulul ve aercklilik
halleri vb. durumlar anlasiimahdir. Bu tir zorunly ve gegerli gerckeeicre dayaning hallers
dismda vapilacak plan revizyonu ve degisiklikleri isc. kamu vararindan zivade. parsel naliki
verveya maliklerinin  yararlanm onde tutan. bittiinsellikien uzak ve pargact bir plunlama
yaklagini olarak degerlendirilmek durumundadir.

Bu durumda, dava dosyasinda ver alan bilgi ve belgeler ile 18.06.2018 kave warihli
bilirkisi raporunda arz ve izah olunan hususlar bulikie degerlendivildiginde.  daviva konu
parselin yilriirliikteki imar planlarmda Belediye Hizmer Alan kullamminda kaldigr, bu durtmaun
cevresindeki plan kararlan ile ortiismedigi, gevee planlar arssinduk uveuniugun sazlannmias)
amaciyla davaya konu parselin ticaret alam olarak  planlandign. gevresine thskin plan
durumlannm da meveut plan kararlarina gére revize edildigi. Gst dlgekli (123000 Gleek i) nazim
planda; davaya konu parselin bulundu@u alanm bir kismimin ticaret kapsaninda ye bir Kisminm
da karma kullamm alaninda kaldigi. parselin giineyinde kamu yonetim ve hizmet alanlar ile
konut gelisme alanlart planlanci@n, $6z konusu belediye hizmel alam islevinim. konumu ve
kapsanm itibariyle, yogun merkezi gelisme islevier ve ticaret faalivetdernun stirdiirtildigi bir
alanda beledive hizmet gercksinimlerine karsihik veremeyecedr. bu budlumda kentin ve bilgenin
gelisme potansivelleri dikkate almarak, alan bitiintine uygun bicimde plan degigyikhizig
gidildigi, onayh planlar ve plan kararlan  goz  Oninde butundurularak istenilen plan
deaisikliginin, alan biitiinlagi agisimdan bir olumsuzluk olugturmadigr gibi. plan butlinligd ve
siiveklilizini  de zedeleyici nitelikte diizenlemeleri  igenmedigi.  belediyelernin girey  ve
sorumluluklary kapsammdaki hizmetlerinin sallanmas: igin gerekli tesislerin yapilabilecegi
Beledive lizmet Alanlarimn, plan bitdinliigiing. stirekliligini ve dengesini bozucw nitehikie
olmadig, s6z konu Belediye Hizmet Alantarimn herhangi bir sosyal ve weknik alisap hizmetleri
kapsanunda degerlendirilemeyecegdi, dolayisivla Beledive Hizmet Alanlannda bulunan tesislerm
hitap ettigi hizmet etki alani iginde egdeger yeni bir alamin ayvrilmasmun siiz konusu olmadi,
ayrica davaya konu 12541 ada | no'lu parselin kadastral bir parscl olmadigi. plan degisikhiginm.
plan gosterimleri ve imar parseli agisindan da imar mevzuatina uygun oldugu, bununla birlikie
istenilen 15000 Slgekli nazam imar plan degisikliginin, meveut Gst-dlgekli (1.25000 dleekii)
nazimi planiyla uyum gosterdigi. plawlar arast herhangi biv uvumsuzluk olmadign. plan
hiverarsisi agisindan da bir olumsuzluk bulunmadigi, davaya konu planm. Kamusal hayau
yakmdan etkileyen fiziksel cevreyi saghkh bir yapiva Kuvugturmak, yatmmiann yer seginlenm
ve gelisme edilimlerini yonlendirmek ve wpragim Koruma-kullunma dengesin en rasyonel
bigimde belirlemek amaciyla imar mevzuatinda belirtilon ilke. esas ve yoniemlere uygun olarak
hacwlandigl, davaya konu alan ve yakin gevresine iliskin hazirlanan plan ve projelerin kent
bittiintinde birbirleriyle iliskilerini giiglendirme agisindan uygun oldugu, bununla birlikte davayva
konu plan degisikliginin, nitelikli bir kentsel yerlesmenin nitchkli bir gevrevle olusacad
gereeginden hareketle, bolgedeki alan kullammlarim destekIeyici Ve amamlayicr Bir cevrenin
ofasumunu saglamaya yonelik oldugu. s6z konusu plan_degisikhainin. plun and Rarirarin.

stirekliligini, biitinlGgini. sosyal ve teknik altyapr dengesini bozmayvacak nielikie oldugu,

ayrica alan ve plan biitintinde sehircilik ilkeleri ve plantama esaslar 1le gisterim tekniklers
agisindan bir_olumsuzluk bulunmadidi, kamu yarar amagly, IWRNK v nesnel gerckgelere
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dayanilarak yapildigi. meveut imar planlarimin_kentin ve bolgenin ihtivaglanna ve

potansiyellerine uygun olarak giincellenmesine ve plan degiyiklikleriyle clde edile
Vine hamu hizmet ve yaurmlannda FanTmasing Gncelik verimesinin tstin it Kumu )
igerdigi ve dogru bir planlama \dKTJQTﬁu’EEl_ﬁgy anlagldigindan. AT mievuating. plantama
teknigine, sehircilik ilkelerine, planlama esaslarma ve kamu yararing uygun olurik hazirlanan
15000 oleekli nazim imar plam degisikliginin reddedilmesme iliskin dava konusu iglemde
hukuka uyarhk bulunmadigr sonucuna varilmistir,

Aciklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline. asagido dokiimii vapilan 2.080.25
TL yarglama gideri ile Avukathk Asgari Ucret TartleST uyannea belivlenen 1.090.00 T1. vekalet
dcretinin - davali  idareden alnarak  davaciya verilmesine, artan  avanslann hitkmin
kesinlesmesinden sonra davaciya iadesine. kararm tebligini azleven giinden itibaren 30 glin
icerisinde Konya Bolge idare Mahkemesine istinal yolu agik olmak tizere 22711 2018 wrihinde
oybirligivle karar verildi.

Flerin
1 yaran

Baskan Uye Uy
MEHMET GOKC'E CEYLAN TALU KIROVA MELTEM CELIK
101113 678N 207513

Yurgilama Giderleri

Basvurma larcr 31.40 'L

Karar Harcl : 31,40 TL
Y.D. Harei : 149,80 TL
Kes. ve B.Kis Gid: 1.900.00 TL
Kesil Harer : 25380 TL
Dosya Ucred 0.75TL
Vekalet Harer 4,60 TL
Posta Gideri : 308,50 TL
Toplam : 2.680.25 TL
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