%a ANTALYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI
IMAR VE BAYINDIRLIK KOMiSYONU RAPORU

Tarih:10.09.2019

BiRIM

IMAR VE SEHIRCILIK DAIRES| BASKANLIGI

TALEP SAHiIBI

YARGI KARARI

MECLIS TOPLANTISININ
TARIHi VE GUNDEM
MADDESI

Buylksehir Belediye Meclisinin @ 10.09.2019 tarihli
toplantisinda giindemin 72. maddesinde gérisiilerek imar
ve Bayindirlik Komisyonuna havale edilmistir.

TALEP KONUSU

Muratpasa licesi sinirlar igerisinde 4438 ada 2,3,4 4440
ada 5 4463 ada 16,17 4464 ada 16,17 4490 ada 5,6 4491
ada 8,9,10,11 nolu parseller ile yakin gevresinde hazirlanan
10.12.2013 tarih ve 762 sayili Antalya Buyiiksehir
Belediyesi Meclis karari ile onaylanan 1/5000 élcekli Nazim
Imar Planina Antalya 3. [dare Mahkemesinin 2014/403 E.
2015/108 K. sayili iptal karari sonrasinda plansiz kalan
bélgenin ticaret alani olarak planlanmasi ve plan notu
eklenmesine iligkin hazirlanan 1/5000 &lgekli Nazim imar
Plani.

KOMISYON RAPORU:

Muratpasa ligesi sinirlari igerisinde 4438 ada 2,3,4 4440
ada 5 4463 ada 16,17 4464 ada 16,17 4490 ada 5,6 4491
ada 8,9,10,11 nolu parseller ile yakin ¢evresinde
hazirlanan 10.12.2013 tarih ve 762 sayili Antalya
Blylksehir Belediyesi Meclis karari ile onaylanan 1/5000
6lgekli Nazim Imar Planina Antalya 3. idare Mahkemesinin
2014/403 E. 2015/108 K. sayili iptal karari sonrasinda
plansiz kalan bélgenin ticaret alani olarak planlanmasi ve
plan notu eklenmesine iligkin hazirlanan 1/5000 6icekli
Nazim Imar Plani Komisyonumuzca incelenmis, uygun
oldugu gérisine varilmistir.

Komisyon Raporu imza altina alinarak, Meclisin takdirine
sunulmustur, /
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MURATPASA BELEDIYESI

PAFTA NO: 20K,20L,21K,21L

PARSEL NO/ADA NO: 4438 ADA 2,3,4 -4440 ADA 5, 4463 ADA 16,17
4464 ADA 16,17-4490 ADA 5,6-4491 ADA 8,9,10,11

MEVCUT PLAN

Muratpasa licesi sinirlan igerisinde 20K, 20L, 21K, 21L nolu imar paftalarinda yer
alan 4438 ada 2,3,4 4440 ada 5 4463 ada 16,17 4464 ada 16,17 +490 ada 5,6
4491 ada 8,9,10,11 nolu parseller ile yakin gevresinde hazirlanan 10.12.2013 tarih
ve 762 sayili Antalya Biyiiksehir Belediyesi Meclis karar ile onaylanan 1/5000
8igekli Nazim Imar Planina Antalya 3. Idare Mahkemesinin 2014/403 E. 2015/108
K. sayil iptal kararinin yerine getirimesine yonelik

1/5000 OLCEKLI NAZIM IMAR PLANI

K
OLGEK: 1/5000

ONERI PLAN

m ._.. __*

ANTALYA 3. IDARE MAHKEMESININ
2014/403E. 2015/108K. SAYILI KARARI
ILE IPTAL EDILMISTIR.

.ww___ Hititis

TICARET ALANI

PLAN ONAMA SINIRI

PLAN NOTLARI

1-5000 m**den biiyik parsel olosturulamaz.
2-Otopark ihtivac: kendi parseli icerisinde karsilanacakor.

COCUK BAHGESI




ANTALYA MERKEZ MURATPASA BELEDIYESI
4438 ADA 2, 3, 4 -4440 ADA 5-4463 ADA 16, 17-4464 ADA 16, 17
4490 ADA 5, 6-4491 ADA 8,9, 10, 11 NOLU PARSELLERDE
1/5000 OLCEKLi NAZIM iMAR PLANI

PLANLAMA ALANININ GENEL TANIMI

Planlama alam1 Antalya Ili, Muratpasa Belediyesi simrlari igerisinde Muratpasa
Mahallesinde yer almaktadir.

Planlama alan1 20K,20L,21K,21L nolu 1/5000 Olgekli Nazim Imar Plani paftalan
icerisinde kalmaktadir.(Sekil 1)
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PLANLAMA SURECI

Muratpasa Belediyesi simirlar igerisinde, 20K, 20L, 21K, 21L nolu imar paftalarinda
yer alan 4438 ada 2,3,4 nolu, 4440 ada 5 nolu, 4463 ada 16,17 nolu, 4464 ada 16,17 nolu, 4490
ada 5.6 nolu, 4491 ada 8,9,10,11 nolu parseller ve yakin ¢evresindeki konut alanimn ticaret
alanina doniistiiriilmesi, yol ve yesil alanda diizenleme yapilmasina iliskin 1/5000 &lgekli
Nazim Imar Plam degisikligi Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 15.12.2008 tarihli toplantisinda
goriigiilerek alinan 618 sayili karar ile uygun bulunmustur.($ekil 2)
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Sekil.2 15.12.2008 tarih ve 618 sayili BBMK ile onayl plan.

S6z konusu karara aski siiresi igerisinde yapilan itiraz yine Antalya Biiyiiksehir
Belediye Meclisinin 12.02.2009 giin ve 125 sayil karari ile Imar ve Baymndirlik Komisyonuna
havale edilmistir. Komisyonun 05.05.2009 tarihli raporu ile “plan degisikligi tist dlgekli plan
kararlarina uymadigindan emsal artisi i¢erdiginden itirazin yerinde oldugu” goriigline
varlmistir. Plan degisikligine ask1 siiresi igerisinde yapilan itiraz Antalya Biiyiiksehir Belediye
Meclisinin 11.05.2009 giin 171 sayih karari ile de uygun bulunmustur. Antalya Biiyiiksehir
Belediye Meclisinin 15.12.2008 tarih ve 618 sayih karar ile uygun bulunan plan degisikligi
itirazin kabulii ile gecersiz kalmigtir.

flgilisince ayni 1/5000 6lgekli Nazim Imar Plani degisikligi ile tekrar bagvuru yapilmus,
plan degisikligi konusu Antalya Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 06.02.2012 giinli
toplantisinda  goriigiilerek Imar ve Baymdirhik Komisyonuna havale edilmistir. Konu
komisyonca incelenirken ilgilisince 26.06.2012 tarihli dilekge ile 1/5000 nazim plan degisikligi
ile birlikte degerlendirilmesi talebi ile 1/25000 olgekli Nazim Imar Plami degisikligi
sunulmustur. Parsellerin yerlesim alamindan alt merkez alanina donistiiriilmesine iligkin
1/25000 blgekli Nazim Imar Plam degisikligi ise Antalya Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
13.11.2012 giinlii toplantisinda goriigiilerek alinan 614 sayih karar ile uygun bulunmustur.
(Sekil 3) Ilgi karara aski siiresi igerisinde yapilan itiraz Antalya Bilyiiksehir Belediye
Meeclisinin 09.01.2013 tarih ve 65 sayili kararn ile reddedilmigtir.
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S6z konusu parseller ve yakin ¢evresindeki konut alamnin ticaret alanina
déniistiiriilmesi, yol ve yesil alanda diizenleme yapilmasina iligkin 1/5000 6lgekli Nazim Imar
Plam degisikligi Antalya Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 13.08.2013 tarih ve 481 sayili karan

ile uygun bulunmustur. (Sekil 4)
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Sekil.4 13.08.2013 tarih ve 481 say1l: BBMK ile onayli plan.

Bahse konu karara aski siiresi i¢erisinde Muratpasa Belediye Baskanligi ve TMMOB
Sehir Plancilar1 Odas1 Antalya Subesi tarafindan yapilan itirazlar Antalya Biiyiliksehir Belediye
Meclisinin 12.11.2013 giin ve 667 sayili karari ile reddedilmistir. Ancak bu karar Antalya
Biiyiiksehir Belediye Baskan tarafindan 5216 sayili Yasanin 14/1 maddesine istinaden Meclise
iade edilmistir.

Antalya Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 13.08.2013 tarih ve 481 sayili karar ile uygun
bulunan 1/5000 6lgekli Nazim Imar Plam degisikligine aski siiresi igerisinde yapilan itirazlar
Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 10.12.2013 tarihli meclisinde tekrar goriisiilmiis ve 762 sayili
kararla itirazlar uygun bulunmustur. (Sekil 5)

Bu karara istinaden Meclisce uygun bulunan itirazlar dogrultusunda hazirlanan 1/5000
dlcekli nazim imar plani degisikligi ile 4438 ada 2,3,4 nolu, 4440 ada 5 nolu, 4463 ada 16,17
nolu, 4464 ada 16,17 nolu, 4490 ada 5,6 nolu, 4491 ada 8,9,10.11 nolu parseller ve yakin
cevresindeki ticaret alani, yol ve yesil alan 6nceki plan karar1 olan konut, ¢ocuk bahgesi ve yol

alanina dontstirilmusttir.
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Sekil.5 10.12.2013 tarih ve 762 sayili BBMK ile onayli plan.

Antalya Biiyliksehir Belediye Meclisinin 10.12.2013 tarih ve 762 sayih Kkararla
itirazlarin uygun bulundugu 1/5000 6lgekli Nazim Imar Planina Antalya 3. idare Mahkemesinin
2014/403E. 2015/108 K. sayili karariyla iptal edilmistir.

PLANLAMANIN AMAC VE KAPSAMI

Antalya 1. Gayrimenkul Yénetim A. S. tarafindan agilan davada Antalya 3. Idare
Mahkeme kararinda; “1/25000 6lgekli Nazim Imar Planinda alaninin M lejands ile gosterilen
Alt Merkez Alanmi” olan plan kararimin konut alani olarak degistirildigi anlasildigindan dava
konusu 1/25000 6lgekli Nazim Imar plani revizyonu'nun dava konusu taginmazlara yonelik
bolimiinde sehircilik ilkelerine, planlama esaslarmma ve kamu yararina uyarlilik
bulunmamaktadir. 1/25000 6lgekli Nazim Imar plani revizyonu mahkememizce hukuka aykiri
bulundugundan konut alami olarak planhh dava konusu tasinmazlarin ticaret alanina
doniistiiriilmesi yolundaki 1/5000 6l¢ekli Nazim Imar Plam degisikligi talebi 1/25000 &lgekli
planda konut alaninda kaldigi1 bahisle reddedilmesine iligkin 10.12.2013 tarih ve 762 sayili
Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Meclisi kararmin da 1/25000 &lgekli Nazim Imar Plani
revizyonuna yonelik degerlendirmeler 1s1ginda sehircilik ilkesi, planlama esaslari ve kamu
yararina uygun olmadi@: sonucuna varilmistir. Dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.”

Anilan mahkeme karar1 ve 11.06.2015 tarih ve 4267 sayili Hukuk Miisavirligi goriisii,
iptal karari dogrultusunda hazirlanan iist dlgekli 1/25000 6l¢ekli Nazim Imar Plan1 ve mevcut
1/1000 6lgekli Uygulama Imar Plan kararlar1 dogrultusunda 1/5000 6lgekli Nazim imar Plani
hazirlanmistir.



BUGUNKU ARAZIi KULLANIMI VE KADASTRAL DURUM

Planlama alanina iligkin kadastral durum asagidaki haritada verilmistir. (Sekil 6)

Sek 6. Kadastral durum
PLANLAMA KARARLARI

Planlamayi yonlendiren en dnemli faktorler;

- Antalya 3. Idare Mahkemesi’nin 29.01.2015 giin 2014/403E. 2015/108 K. Sayili
Karar

- 11.06.2015 tarih ve 4267 sayili Hukuk Miisavirligi goriist.

- Mahkeme kararlar1 dogrultusunda hazirlanan 1/25000 &lgekli Nazim Imar Plani
kararlari.

- Yiiriirliikte bulunan 1/1000 6l¢ekli Uygulama imar Plam kararlar:.

iptale konu parselleri kapsayan plan onama simir1 igerisinde alan genel kullanimi ticaret
olarak 6nerilmistir. Mevcut 1/1000 dlgekli Uygulama Imar Planinda 6ngoriilen ulagim sistemi
ve donati alanlar1 aynen korunmus ve uygulamay: yonlendirici olarak;

“1-5000 m?’den biiyiik parsel olusturulamaz. ve

2-Otopark ihtiyaci kendi parseli i¢erisinde karsgilanacaktir.” Plan notlar1 getirilen 1/5000
olcekli Nazim Imar Plam hazirlanmistir. (Sekil 7)
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T.C.
ANTALYA
3. IDARE MAHKEMESI

ESAS NO :2014/403
KARARNO :2015/108

DAVACI : ANTALYA 1 GAYRIMENKUL AS.

VEKILLERI : AV. SALIH ORHAN, AV. NAFIZ 6ZGUR RIFAIOGLU
Verda Hukuk Biirosu Acibadem Mah. Yeni Yol Sk. No:26 K:3

Polat s Merkezi Kadikoy/ISTANBUL

DAVALI : ANTALYA BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGI
VEKILI : AV. SEVAL KARABULUT SERDAR
Antalya Biyiiksehir Belediyesi Hukuk Servisi
Merkez/ ANTALY A
DAVANIN OZETI : Davaci tarafindan, Antalya Ili, Muratpaga ilgesi, 20K, 20L,

21K, 21L, sayili imar paftalarinda yer alan 4438 ada 2,3,4 sayili 4440 ada 5 saytli, 4463 ada,
16,17 sayil1, 4464 ada 16,17 say1li, 4490°ada 5,6 sayili 4491 ada 8,9,10,11 sayili parseller ve
yakin gevresindeki konut alanimin ticaret alanmna donistiiriilmesi yolundaki 1/5.000 olgekli

nazim imar plani degisikligi teklifinin kabuliine yonelik 13/08/2013 tarih

ve 481 sayili

Antalya Biiyiiksehir Belediye Meclisi kararma yapilan itirazlarin kabul edilmesi ve nazim
imar plan1 degisikligi Onerisinin reddedilmesine iligkin 10/12/2013 tarih ve 762 sayili
Antalya Bilyiiksehir Belediye Meclisi karart ve bu karara dayanak gosterilen 29/08/2013

tarihli 496 sayili meclis karariyla kabul edilerek 13/01/2014 tarih ve 35

sayili Meclis

karartyla kesinlesen 1/25.000 olgekli nazim imar plani revizyonunun; hukuka aykin oldugu,
tanismazlarin Antalya Biiyiikschir Belediye Meclisinin 15.02.2008 tarihli 84 sayilt karariyla
onaylanan 1/25000 olgekli nazim imar planinda (K) lejand: ile gbsterilen "Plan Kararlar
Korunacak ve lyilestirilecek Konut Alani"nda, Antalya Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
30.07.1998 ftarihli, 36 sayilt karariyla onaylanan 1/5000 olgekli nazim imar planinda da
yuksek dogruluklu yerlesik konut alaninda kaldigi, tasinmazlarm konut yerlesme alanindan
"Alt Merkez Alani'na dontigtiriilmesi  yoniinde *1/25000 olgekli nazim imar plan
degilikliginin Antalya Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 13.11.2012 tarihli 614 sayili karartyla
onaylandii, bu degisiklige yapilan itirazlann da Antalya Biiyliksehir Belediye Meclisinin
09.01.2013 tarihli 65 sayill karariyla reddedildigi, s6z konusu plan degisikligine kars acilan
davada, Antalya 3. Tdare Mahkemesinin E:2013/123, E:2013/201 ve 2013/617 sayili
dosyalarinda mahallinde kesif ve bilirkisi incelemesi yaptirilmig ve bilirkisi heyetince
duzenlenen bilirkisi raporunda "dava konusu plan degisikligi ile, heniiz yapilasmamis, yakin
¢evrenin 5-6 yer yer 7-8 kata varan konut alanlar ile gevrelenen, ana ulagim baglantilaridan
cephe alan ve toplu tasima olanaklarina sahip, erisilebilirlik derecesi yuksek bir kentsel
alanda, barmma yogunlugunu ¢ahigan yogunlugu ile dengeleyecek ve bolgenin ihtiyaclarina
cevap verecek bir merkez alaninin olusturuldugu, dolayisiyla yapilan bu plan degisikliginin
sehircilik ilkelerin ve planlama esaslart ile uyumlu, rasyonel bir plan karar niteliginde ve
belde ihtiyaglanna, kamu yararina uygun oldugu" belirtilmig, bu tespitler esas alinarak da
Mahkemece davanin reddine karar verildigi, yukarida belirtilen ve hukuka uygun oldugu
mahkeme karariyla ortaya konulan 1/25000 olgekli plan degisikliginin ardindan, s6z konusu
,,ESI% algekli planda belirtilen ana kullanim kararlart dogrultusunda, dava konusy tasinmazlar

]

#* ve yakin"ggvresindeki alanin konut alanimdan ticaret alanima doniistiirilmesine iligkin 1/5000

. " blgekli- ngzim imar plam degisikligi 13.08.2013 tarihli 481 sayili Antalya Biyiiksehir
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Belediye meclisinin 12.11.2013 tarihli 667 sayili karariyla reddedilmis ise de, Biiyliksehir
belediye baskaninca belediye meclisinde yeniden gériisiilmek fizere itirazin reddine iliskin
belediye meclisi karar onaylanmarak iade edilmis, Byiiksehir belediye meclisinin dava

konusu edilen 10.12.2013 tarihli 762 sayilt karariyla da, taginmazlarin konut

kararmin ticaret olarak degistirilmesi yolundaki 175000 dlgekli

kararma yapilan itirazlarn kabulii ile nazim imar plani degisikligi 6nerisinin re

olan plan

nazim imar plani degisikligi

ddine karar

verildigi, dava konusu edilen 1725000 olcekli imar plani degisikligi ile dava konusu
tasinmazi kapsayan alanda tekrar plan degikligine gidildigi, halen Antalya Biiyiikgehir 3

Idare Mahkemesinin E:2013/123, E:2013/201 ve E:2013/617 sayilt dosyalarinda
yargilamanin sonuclarmi etkisiz hale getirme gayesi gudiildigii,
degigikligini zorunlu kilan herhangi bir hukuki durum bulunmamasin

devam eden
bu haliyle ortada plan
a ragmen hicbir hukuki

dayanagi olmaksizin plan degisikligi yoluna gidildigi, s6z konusu plan degisikligi gerekce
gosterilmek suretiyle 1/5000 dlcekli nazim imar plam degisikliginin de reddedildigi, soz
Konusu 1/25000 olgekli plan degisikligi kararlarinin 15000 olgekli plan degigikliklerinin
kabul edildigi dénemde yurirlikte dahi olmadigi, ayrica acilan davada Antalya 3. Idare
Mahkemesi tarafindan "Alt Merkez Alani" oldugu ‘yolunda kabu] edilmis bir alanm plan
revizyonunda da korunmas; gerektigi, s6z konusu "Alt Merkez Alan1" haline déniistiiriilme

karar1 ile bolgedeki niifusun azaltildigs, bolgede yer alan Sosyal

alanlarindan, konut alanlarmnda yasayan niifusun daha fazla yararlanmasimin saglandig, kisi
bagina kullanilan Kentsel ve Sosyal Teknik Alt Yapi alan metrekarelerinin artinldigs, bu
nedenle dava konusu 1/25000 olgekli plan revizyonunun kamu yararma ve sehircilik

ilkelerine aykiry oldugu, bolge ihtiyaglarn

, bolgenin geligimi ve yagayan nufus yapisi dikkate

alinmadan 1/25000 olgekli nazim imar plani revizyonu yapudigi, tasmmazlarin alt merkez
alani olarak planlanmasindan yaklasik 9 ay sonra 1/25000 0lgekli nazim imar plant revizyonu
yapildigi, bu hususun idareye giiveni sarstigl, diger taraftan, yerlesme alanlar icerisinde
yapilabilecek alt merkez alanlarin 1725000 6lgekli nazim imar planinda (D) lejandi ile
gosterilen bélgelerde 1/5000 ve 1/1000 dlgekli imar planlarinda yapilabilmesinin mumkiin

oldugu, 1/25000 olcekli nazim imar planinin ve plan notlarinin buna

striilerek anilan parsellere yonelik olarak iptali istenilmektedir,

elverisli oldugu ileri

SAVUNMANIE_ OZETI : Onayli 1/25000 &lcekli Nazim Imar Planinda davaya konu
parsellerin bulundugu alan "D Plap Kararlari Degistirilerek tyilestirilecek Yerlesme Alanlar:"

olarak planlandigy, bu alanlarda nasil bir uygulama yapilacagin;

n plan notlarinda acikland; g1

3

ancak soz konusu 1/25000 olgekli Nazim Imar Plani'nin sematik olmasi, alt lgekli planlar:

plan raporu ile detaylandirildig:, plan hiikiimlerinin 1.6, Plan Belgelerinin Birlikteligi
azim imar plani, lejandi, plan

maddesinde; "Antalya Biyliksehir Belediyesi 1/25.000 olcekli n

hikiimleri ve planlama raporu ile bir biitiin olup, planin uygulanmasinda 1/5000

olgekli

hazim ve 1/1000 olcekli uygulama imar planlarinin yapimasmda bu belgelerin bitini
gozontne aliacaktir" hitkmiine yer verildigi, bu kapsamda 1/25.000 olgekli Nazim Imar

Plan1  Revizyonunda gosterim  olarak yol boyu ticaret alanlarn farkli  bir

gosterilmemis ancak plan hiikiimlerinin 3.4.6 Merkez Yayilma

lejant ile

ve Gelisme Akslari maddes;
» “Fhikraswda; Antalya Merkezi Is Alanlarinin Uzants niteliginde olup, genisligi 30 metre ve

+ daha genigholan, ¢evresi konut yerlesme alani olarak lanlt yollardan cephe alan, parsel ya da
‘ BEnIsho p p p

; ada d\emﬁlg}ﬂlle sinirli alanlar milkiyet, yapilagma, yaya ve tagit ulagimi, donat, otopark,
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kullanimlar ile "planli alanlar tip imar yonetmeliginde konut alanlari icinde ve "yol boyu
ticaret bolgelerinde yapilabilecek yapilar yer alabilir" denildigi, bu durumda davaya konu
alanin bir bdliimiiniin 30 metreden genis yola cephe ve konut alani olarak planlanmis olmas;

kullanimi yol boyunca gergeklestiﬁlebllecegi, ancak ayni plan hitkkmiiniin (3.4.6. Merkez
Yayilma ve Gelisme Akslari) 5, fikrasinda "Ozel Saglik ve Ozel Egitim Kullaniml parseller
hari¢ olmak tizere bir parselde ticari amagh 4000 m? den fazla insaat alan; olusturulamaz"
hiikmiiniin de alt olgekli planlarda g6z 6niinde bulundurulmas; gerektiginin belirtildigi, ote
yandan itirazlarin kabuliine yonelik hazirlanan ve dava konusu alan 1/5000 olgekli Nazim
Imar Plan; degisikligine iliskin islemlerin sadece ust olgekli planlara uygunlugu noktasinda
yuriitiilmedigi, ¢evre kullanim kararlar ile olan iliskileri, ticaret kullaniminin bolgeye
getirecegi trafik yogunlugu, otopark ihtiyaci vb. yénleri ile de irdelendigi, itiraz
dilekgelerinde belirtilen talepler dogrultusunda yine meclisge degerlendirilerek karara
baglandigi iglemlerde hukuka aykiri bir yon bulunmadigi, davanin reddi gerektigi
Savunulmustur,

TURK MILLET] ADINA

Karar veren Antalya 3. Idare Mahkemesi'nce geregi gorisiildi:

Dava, Antalya 1, Muratpaga ilg,esi, 20K, 20L, 21K, 21L sayilt imar paftalarinda yer
alan 4438 ada 2,3,4 sayili, 4440 ada S sayili, 4463 ada, 16,17 sayili, 4464 ada 16,17 sayily,
4490 ada 5,6 sayili 4491 ada 8,9,10,11 sayily parseller ve yakin ¢evresindeki konut alanimnin
ticaret alanina doniistiiriilmesi yolundaki 1/5.000 oleekli nazim imar plani degisikligi
teklifinin kabuliine yonelik 13/08/2013 tarihli 481 sayili Antalya Biiyiiksehir Belediye
Meclisi kararina Yapilan itirazlarin kabul edilmesi ve nazim Imar plan; degisikligi onerisinin
reddedilmesine iliskin 10/12/2013 tarihli 762 sayili Antalya Biiyiiksehir Belediye Meclisi
karar1 ve bu karara dayanak gosterilen 29/08/2013 tarihli 496 sayili biiyiiksehir belediye
meclisi kararyla kabyl edilerek 13/01/2014 tarihli 35 sayili buyiiksehir belediye meclisi
karariyla kesinlesen 1/25.000 olgekli nazim imar plani revizyonunun anilan parsellere
yonelik olarak iptali istemiyle acilmustir,

3194 sayili Imar Kanununun 5.maddesinde Nazim imar plan;: * varsa bolge veya
¢evre duzeni planlarina uygun olarak halihazir haritalar Uzerine, yine varsa kadastral durumy
islenmis olarak cizilen ve arazi parcalarinin; genel kullanig bigimlerini, baslica bolge
tiplerini, bélgelerin gelecekteki niifus yogunluklarini, gerektiginde yapt yogunlugunu, cesitl;
yerlesme alanlarinin gelisme yon ve buyiikliikleri ile ilkelerini, ulagim sistemlerini ve
problemlerinin  ¢5ziimi gibi  hususlar gostermek ve uygulama imar planlarinin

Jhazrrlmmasma esag olmak {izere duzenlenen, detaylt bir raporla agiklanan ve raporuyla
g berabz’m olan plandir.” seklinde tanimlanmigtir.,
Fo ﬁ.ifnar planlary, gesitli kentse] islevler arasinda var olan ya da saglanabilecek olanaklar
f v aig:\glsﬁfx__ude en jyi ¢ozim yollaring bulmak, belde halkina iyi yasama duzeni ve kosullar
E"i e, h g 3/8
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i, niifus, alan, hizmet ve

yapt iligkileri, yorenin gerek cevresiyle ve gerekse cesitli alanlart arasinda var olan

baglantilar dikkate alimarak hazirlanir.

Bu planlann yargisal denetiminde de, yukarida belirtilen hususlara uyulup
uyulmadiginin, planlanan taginmazin yer, cevredeki niifus, yogunluk ve donat: dengesi,
bitytiklik, konum ve islevi agisindan imar planinda ayrldigi amaciyla kullanilmasinin
sehircilik ilkeleri, planlama esaslari ve kamu yarart acisindan uygun olup olmadiginin

incelenmesi gerekmektedir.

Dava dosyasimnin incelenmesinden; dava konusy Antalya, Muratpaga, 20K, 20L, 21K,
21L sayilt imar paftalarinda yer alan 4438 ada, 2, 3, 4 sayili; 4440 ada, § sayili; 4463 ada, 16,
17 sayili; 4464 ada, 16, 17 sayili; 4490 ada, 5, 6 sayili; 4491 ada, 8,9, 10, 11 sayili parseller
Antalya Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 15.02.2008 tarihli 84 sayili karariyla onaylanan
1725000 6lgekli nazim imar planinda (K) lejands ile gosterilen “Plan Kararlar Korunacak ve
Tyilestirilecek Konut Alan;” nda; Antalya Bilyliksehir Belediye Meclisinin 30.07.1998 tarihli,
36 sayil karanyla onaylanan 1/5000 Olgekli nazim imar planinda da “yiiksek yogunluklu
yerlesik konut alani” nda kaldig; tasinmazlarn “1/5000 6lgekli nazim imar plamnda konut
alanindan ticaret alanina doniistiirilmes;” yolunda davali biiyiiksehir belediye bagkanligina

bulunuldugu ve taginmazlarin konut yerlesme alanindan (M) lejandi ile “Alt Merkez
Alani"na doniistiiriilmesi yolundaki 1/25000 8lcekli nazim imar plam degisikliginin Antalya
Biiyliksehir Belediye Meclisinin 13.11.2012 tarihli 614 sayili kararryla onaylandigi, bu
degisiklige yapilan itirazlarm da Antalya Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 09.01.2013 tarihli
65 sayili karariyla reddedildigi; dava konusu tasinmazlar ve yakin ¢evresindeki alanin konut
alanindan ticaret alanmna doniistiiriilmesine iliskin  1/5000 olgekli nazim imar plani
degisikliginin 13.08.2013 tarihli 481 sayil; Antalya Bityiiksehir Belediye Meclisi Kararyla
onaylandig1, 1/5000 Olgekli nazim imar plant degisikligine yapilan itirazlarin Antalya
Buyuksehir Belediye Meclisinin 12.11.2013 tarihli 667 sayili karariyla reddedildigi; ancak,

bilyiiksehir belediye baskaninin 5216 sayili Buylikgehir Belediye

Kanununun 14.maddes;i

uyarinca belediye meclisinde yeniden goriisiilmek iizere itirazin reddine iligkin belediye
meclisi kararini onaylamayarak iade ettigi, bilyliksehir belediye meclisinin dava konusu
edilen 10.12.2013 tarihli 762 sayili karariyla da, “Buyiiksehir Belediye Meclisinin
29.08.2013 tarihli, 496 sayili karariyla onaylanan Antalya 2030 - 1/25000 olgekli nazim imar
plani revizyonunda dava konusy tasinmazlarin konut alaninda kaldigs, bu nedenle 13.11.2012
tarihli, 614 sayili karariyla onaylanan 1/25000 Olgekli nazim imar plant degisikliginin
hikiimsiiz kaldig: ve 1/5000 olcekli planlarin da iist plan kararma aykir1 olmas nedeniyle

yuritillemeyecegi gerekgesiyle, Antalya, Muratpaga, 20K, 20L,

21K, 21L sayili imar

paftalarinda yer alan 4438 ada, 2, 3, 4 sayili: 4440 ada, 5 sayil1; 4463 ada, 16, 17 sayili; 4464
ada, 16, 17 sayili; 4490 ada, 5, 6 sayil; 4491 ada, 8, 9, 10, 11 sayili parseller ve yakin

v Imar plani egisikligi yapilmasma yonelik 13.08.2013 tarihli 48] sayili Antalya Biiyiiksehir

3 -@cﬂ;m@% konut alaninin ticaret alanina doniistiiriilmes; yolundaki 1/5000 olgekli nazim

" i B;I.ed\ijfe eclisi Kararia aski siiresi icerisinde yapilan itirazlarmn kabuliine ve nazim imar

i‘ - :*'p\aﬁf degisikligi onerisinin reddine” karay verildigi anlasilmaktadir.
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Antalya Bityiikgehir Belediye Meclisinin 13.11.2012 tarihli, 614 sayili karariyla kabul
edilen dava konusu tasinmazlarin konut yerlesme alanindan (M) lejandt ile “Alt Merkez
Alani”na doniigtiriilmesi yolundaki 1/25000 olgekli nazim imar plani degisikligine kargi
agtlan davalardan Muratpasa Belediye Bagkanliginin agmis oldugu dava Mahkememizin
03.12.2013 tarihli, E:2013/700, K:2013/1305 sayill karartyla siire asimi yoniinden
reddedilmis; diger kisilerin acmis oldugu Mahkememizin 2013/123, 2013/201 ve 2013/617
esasina kayitli dava dosyalarinda mahallinde kesif ve bilirkisi incelemesi yaptirilmig ve Sehir
ve Bolge Planlamacisi olan ProfDr.lclal Dinger, ProfDr.Ahmet Zekai Gorgiili ve
Dog¢.Dr.Yigit Evren’den olusan bilirkisi heyetince diizenlenen bilirkisi raporunda ozetle
belirtilen; "dava Konusu Antalya I'h} Muratpasa 4438 ada 2-3-4 no.lu, 4440 ada 5 no.lu,
4463 ada 16-17 no.lu, 4464 ada 16-]7 no.lu, 4490 ada 5-6 no.lu, 4491 ada 8-9-10-11 no.lu
parsellerin, davaya konu Antalya Buyiiksehir Belediye Meclisi’nin 13.11.2012 tarih ve 614
sayili karar ile kabul edilen 1/25.000 olekli nazim imar plani degisikligi kapsaminda
kaldigy, tasinmazlarin konut yerlegme alanmmdan, alt merkez alanina donzistiirildiigii, buna
gore, dava konusu tagimmazlarn, dava konusu plan degisikliginden énce gegerli olan ve
Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Meclisi’nin 15.02.2008 tarih ve 84 sayih karar ile onaylanan
1/25.000 olcekli Nazim Imar Plan:’nda "plan kararlan korunacak ve iyilestirilecek konut
alani™ olarak planlandigi, plan notlariun 3.2.3. nolu “Plan Kararlar Korunacak ve
Dvilestirilecek Konut Alanlar (K)” bashgr altinda, “Onayli imar planina gére imar
uvgulamasi/parselasyonu yapulnus, yapilagng ya da yapilagmasi devam eden konut
alanlarinda, yiriirlikteki 1/5000 éleekli Nazim Inar Plam ve Uygulama Inar Plamnda
belirtilen yogunluklar ve yap: diizeni korunacaktir. Sosyal teknik altyapiyr ve fiziki ¢evreyi
yilestirmek amaci ile 1/5000 olgekli Nazum Imar Planmnda smilar gosterilen dzel proje
alanlarinda, kentsel tasarima dayali, bu plan kararlar1 dogrultusunda revizyon yapiabilir.
Onayly imar plamna gére imar uyvgulamas: parselasyonu yaprmis yada kismen yapilmus,
yapilagmamis veya yapilagmamn baslangic asamasmda olan konut alanlarinda, niifus ve
yapr yogunlugu arttrilmaksizin simrlar: 1/5000 olgekli Nazvm Imar Plaminda gésterilmek
kaydy ile Biiyiiksehir Belediyesince belirlenecek bir program gercevesinde, cevredeki planl,
yapilasma  durumu,  siluet etkileyi goz oniine ahnarak yapiacak kenisel tasarmn
projesine/planina dayali olarak, topl gelismeye ve ada Glceginde uygulamaya olanak
verecek bicimde imar planlarinda bu plan kararlart dogrultusunda revizyon yapilabilir,”
denildigi, davaya konu Antalya Biiyiiksehir Belediye Meclisi'nin 13.11.2012 tarih ve 614
sayilr karari ile kabul edilen 1/25.000 olgekli nazim imar plam degisikliginde s0z konusu
tasinmazlarin "M Alt Merkez alam” olarak ongorildiigii, plan notunda ise, “Bu alanda
Antalya  Biiyiiksehir Belediyesi biitinii  1/25.000 olgekli nazim imar plam planlama
hiikimlerinin 3.3.3. maddesindeki alt merkezler (M) bashig: altindaki hikiimler gecerlidir”
denildigi, s6z konusu hiikiimler incelendiginde, 3.3.3 Alt Merkezler (M) igin  “Kentin
ongoriilen mekansal gelisimi cergevesinde, meveut kent dokusuna ve MIA va baskin
azaltacak kentsel gelisme alanlarmda bolgenin ihtiyacimn karsilanacag merkezlerdir. Bu
alanlarda, biiro, is ham, lokanta, carsi, ok kath magaza, banka, otel, sinema, tiyatro gibi
sosyal kultiivel tesisler, yonetim tesisleri, ozel egitim ve 6zel saghk tesisleri, belediye hizmet

Y el

e m’grﬂu&:e benzeri yapilar yapilabilir. Imar Planlarinda belirtilmelk kaydi ile st katlarda

f‘ i = konut abilir. Bu alanlarda meveut 1/5000 olgekli Nazim ve 1/1000 élgekli Uygulama
E 2% ~I‘mr’?’z’ai%£armda belirlenen yapilanma kosullar: gecerlidir.” seklinde bir tanimn getirildigi,
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plan hiyerarsisi bakumindan bir degerlendirme yapildiginda, dava dosyasi kapsaminda
Sunulan belgeler 1siginda, dava konusu 1/25.000 olgekli plamin tizerinde 1/100.000 ve
1/50.000 olcekli iki adet iist 6lcekli planin yapimug oldugu, Cevre ve Sehircilik Bakanhgi ' nca
onaylanan 1/100.000 élgekli Antalya-Burdur Planlama Bélgesi Cevre Diizeni Plami 'nda
dava konusu tagimmazlarn bulundugu alanm kentsel yerlesme alam olarak planlandig,
diger list olgekli plamin ise, Antalya Buiyiikgehir biitiinii 1/50.000 6lgekli Cevre Diizeni Plan
oldugu, séz konusu planda dava konusu tasmmaziarim bulundugu boélgenin, Plan Kararlar:
Korunacak ve lIyilestirilecek Yerlegme Alanlar: lejantinda kaldigi, plan kademelenmesi
icinde, planlama sisteminin 6nemli bir agamas: olan 1/100.000 ve 1/50.000 gibi st olgekli
planlar, temel hedeflerle olusturulan politika ve prensiplere uygun olarak bolgesel ve kentsel
duzeylerde ana gelisme kararlarim ve arazi pargalariin kullamsg bi¢imlerini ilke diizeyinde
veren, soyutlama diizeyi yiiksek belgeler seklinde tamimlandigy, bu planlardan uygulama
yapumasimn, olgek hassasiyeti ve planlarin anlatim dili balamindan beklenmeyecegi, diger
bir deyisle, bu tirden iist olcekli planlar 1/25.000 olcekli planlara ilkesel olarak yon
verecekleri ve aralaninda  farkhliklar olmasimin dogal karsilanacag), bu ilkeler
dogrultusunda, dava dosyas: kapsaniinda bir degerlendirme yapildiginda dava konusu planm
uymak durumunda oldugu 1/100.000 ve 1/50.000 olgekli planlar arasinda, oleekler aras
tutarhgin saglandigr ve plan kademelenmesi ilkesi yoniinden planlama ilkeleri ve sehircilik
esaslar ile kamu yararma uygunhik gosterdigi, diger taraftan, dava dosyas: kapsaminda
yapian incelemelerden sz konusu 1/100.000 olgekli planin  yririitmesinin Danugtay
6.Dairesinin 30.05.2012 tarih ve E:2009/15532 sayill karar ile (dava konusu 1/25.000
olcekli plan degigikliginden énce) durdurulmug oldugu, emsal artisi, yerel donati alanlarinin
azaltimas: ve yer degistirmesiile yapilagma kosullarina iligkin hususlarin, sehircilik ilkeleri,
planlama teknikleri ve esaslari geregi 1/5.000 olgekli nazim imar planlarinda ve hatta
171.000 olcekdi uygulama imar planlayinda ele ahnmas: gereken konular oldugu, 1/25.000
olcekli planlarda ise kentsel diizeylerde ana gelisme  kararlarinin  ilkesel olarak
tammlanacag, soz konusu hususlarin alt olgekli planlarda tartisilmas: ve tadilatlar sonucu
degisen fonksiyonlar arast dengelerin ilgili belediveler ve onay kurumlar tarafindan
denetlenmesi Antalya kent kimliginin surdiiriilebilirligi ve yasam kalitesi baglaninda bir
zorunluluk arz ettigi, dava konusu 1/25.000 olgekli plan tadilatimin sehircilik ilkeleri ve
planlama esaslar baknmndan degerlendirdiginde ise, bilivkigi heyetimizce dava konusu plan
degisikliginin yapdmasinn kentin bu kesimindeki meveut arazi kullanig bicimi, alt merkez
ihtivaci, mevcut ulagim baglantilart ve merkezi is alammn sigrama egilimleri gozetilerek
rasyonel bir anlayis ¢ercevesinde verilmis bir plan karar oldugu kanaati dogdugu, oyle ki,
dava konusu tagmmazlarin bulundugu alamn, Antalya’min merkezi is alamnin (MIA) kuzey
dogusunda kalan ve yerlesik alan sinrlar icerisinde yaklasik 2000 hektar biiyiikliigiinde bir
alt bolge niteligi tasichg, giichi wlasim baglantilarina sahip ve ana arterlerin ¢evreledigi bu
alt bolgedeki genel arazi kullanis biciminin konut alanlar: seklinde oldugu, dava konusu
plamn plan notlarina bakaldiginda s6z konusu alt bélge igin yer yer orta (160-320 kisi/ha) ve
yitksek (320-480 kisi/ha) yogunluk kademelerinin ongoriildiigii, bu degerler alt simirdan
almarak hesaplandiginda 1/25.000 6lgekli planla séz konusu alt bolgede minimum yaklagik
320.000 kisinin yasayacagimin éngorildiigii sonucu ¢rktigl, 50z konusu alt bélgenin, konumu
_,ssi?i?&'}ssy, “dntalya merkezi is alanimn sicrama yonlerinden biri iizerinde bulundugu, alt
bolgeyi cevieleyen ana arterler, ayni zamanda MIA'min sagaklanarak gelistigi  akslar
; nz_‘;a{fé*giudé"*ofgugu, ticaret alanlarimn -bu aksiyel gelisimi, dava konusu tasinmazlarin
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bulundugu alt bolge icine niifiz etmedigi, daha acik bir anlatimla, agwhkh konut alanlar
seklinde gelisen bu alt béolge icerisinde yaklagik 2,5 km yaricaplt bir daireyi icine alan
kentsel bolge icinde ve yaklagik 300.000 kisinin ihtivaglarina cevap verecek, mahalle olgcegi
ile metropoliten 6lgek kademeleri arasinda hizmet sunacak bir alt merkes bulunmadig,
gelinen bu noktada, dava konusu plan degisikligi ile, heniiz yapilasmamus, yakin cevresinin
3-6 yer yer 7-8 kata varan konut alanlar ile cevrelendigi, ana ulasim baglantilarindan cephe
alan ve toplu tasun olanaklarina sahip, diger bir ifade ile erigilebilirlik derecesi yiiksek bir
kentsel alanda, barinma yogunlugunu calisan yogunlugu ile dengeleyebilecek ve bolgenin
ihtivaclarina cevap verecek bir merkez alam olugturuldugu, dolayisivla yapilan bu plan
degisikliginin sehivcilik ilkeleri ve planlama esaslar: ile uyumly, rasyonel bir plan karan
niteliginde oldugu” goriisiine yer verilerek, "By durumda, davaya konu parsellerin
bulundugu alamn plan kararlart korunacak yerlesme alanmindan alt merkez alanmna
cevrilmesine dair dava konusu plan tadilatimn iist planlarla uyumlu oldugunun, konut alam
yogunlukly bolgeye hizmet edecek ticarét alanina ihtiyag bulundugunun bilirkigi raporuyla
ortaya konulmas: karsisinda, imar mevzuatna, sehirlesme ilkeleri, planlama esaslar: ve
kamit yaranina uygun olan plan tadilatimn kabubiine dair dava konusu meclis kararmda
hukuka aykinik goriilmemistir." gerekgesiyle 09/06/2014 tarihli, E:2013/123, K:2014/866:;
E:2013/201, K:2014/865 ve E:2013/617, K:2014/867 sayili kararlarla davalarin reddine karar
vermistir.

Ancak, dava konusu tasmmazlarin, 1/25000 6lgekli nazim imar planinda Antalya
Buyiiksehir Belediye Meclisinin 13.11.2012 tarihli 614 sayill karariyla konut yerlesme
alanindan (M) lejand: ile “Alt Merkez Alani” na doniistiiriilmesinden gok kisa bir siire sonra,
sozi edilen davalarin gdriilmesi sirasinda 29.08.2013 tarihli 496 sayili Antalya Blyiiksehir
Belediye Meclisi karariyla kabul edilen ve yapilan itirazlar iizerine 13.01.2014 tarihli 35
sayili Antalya Biiytiksehir Belediye Meclisi karariyla kesinlesen ve bakilan davanin konusu
olan Antalya 2030 - 1/25000 dlgekli nazim imar planinda (D) lejandiyla “Plan Kararlar:
Degistirilerek Iyilestirilecek Yerlesme Alam” olarak planlanmugtir.

Mahkememizin 2013/123, 2013/201 ve 2013/617 esasina kayitli dava dosyalarmda
mahallinde yaptirilan kegif ve bilirkisi incelemesi sonucunda konusunda uzman olan bilirkisi
kurulunca diizenlenen bilirkisi raporunda (M) lejandr ile gosterilen “Alt Merkez Alani”
planlamas1 uygun bulunmus ve mahkemece de bu gorus benimsenerek agilan davalarin
reddine karar verilmigken, yorenin ihtiyaglarinda ve planin bolgeye iliskin boliminiin plan
kararlarinda esasli bir degisiklik ve dava konusu degisikligi zorunlu kilan bir neden
olmaksizin davakonusu taginmazlarin alt merkez alani olan plan kararinin konut alani olarak
degistirildigi anlagildigindan, dava konusu 1/25000 Olgekli nazim imar plani revizyonunun,
dava konusu tagsmmazlara yonelik bolimiinde sehircilik ilkelerine, planlama esaslarma ve
kamu yararina uyarlik bulunmamaktadir.

Tasinmazlarm 1/25000 odlcekli nazim imar plani revizyonuyla konut alani olarak
planlanmasi Mahkememizce hukuka aykirt bulundugundan, davacinin, konut alani olarak
planli dava konusu taginmazlarin ticaret alanina donustiriilmesi yolundaki 1/5000 dlgekli
_hazmm -#mar plam degisikligi talebinin tasinmazlarin 1/25000 olgekli planda konut alaninda
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T.C.
ANTALYA . *
3. IDARE MAHKEMESI

ESAS NO 1 2014/403
KARAR NO :2015/108

olmadig: sonucuna varilmigtir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu islemlerin iptaline, asagida dokiimii yapilan
286,30 TL yargilama giderinin davali idare tarafindan davactya odenmesine, Avukatlik
Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 750,00 TL avukatlik iicretinin davali idare
tarafindan davaciya odenmesine, artan posta avansinin Kararin kesinlesmesinden sonra
davactya iadesine, kararm tebligini izleyen 30 giin igerisinde Danistay'a temyiz yolu acik
olmak iizere 29/01/2015 tarihinde oycokluguyla karar verildi.

Bagkan i ijc ﬁye i
KAMIL ERGUN YUKSEL YAVAS SERKAN DEDETURK
27485 101129 119436
(X)
YARGILAMA GIDERLERI :
Bagvurma Harci : 25,20 TL
Karar Harci : 2520 TL
Y.D+Yd Itiraz 110,10 TL
Harci :
Vekalet Harct 3,80 TL
Posta Gideri 5 122,00 TL
TOPLAM : 286,30 TL
(X) AZLIK OYU: ‘ ; J

Uyusmazlikta, dava konusu imar planlarinin son durumlari itibariyle imar
mevzuatina, sehirlesme ilkelerine, planlama esaslarna uygun olup olmadifi hususunun
mahallinde yapilacak kesif ve bilirkisi incelemesi suretiyle karar verilmesi gerekirken,
onceden farkli plan kararlarma yonelik bilirkisi raporlart esas alinmak suretiyle eksik
incelemeye dayal verilen dava konusu iglemlerin iptali yolundaki karara katilmiyorum.

Uye )
SERKAN DEDETURK
119436
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