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Blyuksehir Belediye Meclisinin  06.05.2019 tarihli
toplantisinda giindemin 57. Maddesinde gérusilerek imar
ve Bayindirlik Komisyonuna havale ediimistir.

TALEP KONUSU

Muratpasa Belediyesi sinirlari igerisinde, Alan Mahallesi
12541 ada 1 parselin Antalya 2. idare Mahkemesi'nin
E:2017/1320, K:2018/1116 sayili karari geredi “Belediye
Hizmet Alanindan” “Ticaret Alanina” dénustlrilmesi ve
plan notlari eklenmesine iligkin 1/5000 &lgekli Nazim imar
Plani degisikligi.
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KOMISYON RAPORU:

Muratpasa Belediyesi sinirlari icerisinde, Alan Mahalles; |
12541 ada 1 parselin Antalya 2. Idare Mahkemesi'nin
E:2017/1320, K:2018/1116 sayili karari geredi “Belediye
Hizmet Alanindan” “Ticaret Alanina” dénusturilmesi ve
plan notlari eklenmesine iligkin 1/5000 6icekli Nazim imar
Plani degisikligi Komisyonumuzca incelenmis, uygun
oldugu géristne variimistir.

Komisyon Raporu imza altina alinarak, Meclisin takdirine
sunulmustur.

Mehmet HACIARIFOGLU

Imar K

. Bagkani

Enver BARIS
imar Kom. Uyesi

Hasan Cumhur GONCU

imar Kom. Uyesi

ek

Sidika GOKYAR KIZILCA
Imar Kom. Uyesi

e

~Ali (;ETH_\_.I Mehmet Ali KIRIS
Imar Kom. Uyesi Imar Kom. Uyesi
Q. B
L&“%Qf Toplantiva Katilmada,

Barig BULUT Adem ER

Imay’kom. Uyesi Imar Kpmp. Uyesi
/7 (lut 724&@5“



.__...“.
A ANTALYA IL| |
T N e MURATPASA ILCESI
HHH 12541 ADA 1 PARSEL
ann 7 1/5000 OLCEKLI NAZIM IMAR PLANI DEGISIKLIGI
2 o cc LEJAND
T wa £ _ .—— PLAN DEGISIKLIGI ONAMA SINIR| 1/5000
=5 g |
= i =g
, MEE  TICARET ALANI
-E0 7 saGLK ALANI

PARK PARK ALANI

P OTOPARK ALANI

PLAN NOTLARI:

1. Otopark ihtiyaci parselin kendi iginde karsilanacaktir,
2. Carsy, Cok Kath Magaza ve Abgveris Merkezi yapilamaz.
3. Plan degisiklifine esas jeolojik etilt raporu onaylanmadan ruhsat diizenlenemez.
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ANTALYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI
(MURATPASA BELEDIYESI)

ALAN MAHALLESI 12541 ADA 1 PARSELE ILISKIN
1/5000 OLCEKLI NAZIM iMAR PLANI DEGISIKLiGi
PLAN ACIKLAMA RAPORU

1. PLANLAMA ALANININ GENEL TANIMI
Alan Mabhallesi 12541 ada 1 parsel, Antalya ili Muratpasa Ilgesi simrlan igerisinde 20M

nolu 1/5000 6l¢ekli nazim imar plani paftasinda yer almaktadir.
5 e :

2. PLANLAMANIN SURECI, AMAC VE KAPSAMI

Emlak ve Istimlak Miidiirliigii’niin 26.09.2017 tarihli ve E.4294 say1l1 yazisi ile Belediyemiz
miilkiyetindeki 12541 ada 1 parselin yiiriirlikteki imar planlarinda Belediye Hizmet Alam
kullaniminda kaldigi ve bu durumun gevresindeki plan kararlan ile Srtiigmedigi, bu dogrultuda
Belediyemiz miilkiiniin yarar getirecek sekilde gevre plan kararlari da gz dniinde bulundurularak
yeniden planlanmasi talep edilmistir.

12541 ada 1 parsel ilk olarak miilga Bayindirlik ve Iskan Bakanhgmn 10.11.1981 tarihli
planlari ile plan kapsamina alinmis olup, “Dondurulmus Sanayi Alam” olarak planlannustir. Daha
sonra miillga Antalya Belediyesinin 11.03.1987 tarihli 93 sayili karan ile yine plan kapsamina
alinmig ancak kullanim kararinda herhangi bir degisiklik olmamstir.

Belediyemiz ile Antbirlik Genel Miidiirligii arasinda 09.08.1995 tarihinde protokol
imzalanmis olup, protokol uyarinca Belediyemiz Meclisinin 05.09.1995 tarihli 126 sayili karari ile
uygun bulunan, Antalya Biiyiiksehir Belediye Meclisince 03.10.1995 tarihinde onanan planlar: ile
de s6z konusu parsel “Muratpasa Belediye Hizmet Alani” olarak planlanmustir. 17.04.1996 tarihli
2469 say1li resmi senet ile s6z konusu parsel Belediyemize kayitsiz ve sartsiz olarak hibe edilmistir,
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Sekil 3. Miilga Antalya Belediyesince onanan 11.03.1987 tarihli 93 sayili planlar
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Sekil 4. Belediyemiz Meclisinin 05.09.1995 tarihli 126 sayili karart ile uygun bulunan,
Antalya Biiytiksehir Belediye Meclisince 03.10.1995 tarihinde onanan planlar

12541 ada 1 parsel Belediyemizce Fen Isleri Miidiirliigiince kullamilmakta olup alanin
tasfiyesi dilgtintilmektedir. Belediyemizin kamu yarar1 menfaatleri dogrultusunda s6z konusu parseli
daha nitelikli kullanilabilmesi igin gevresindeki ticaret bolgelerinin devamhligini saglayacak sekilde
Mekansal Planlar Yapim Yénetmeliginin “Calisma Alanlan” baghigi altinda yer alan ticaret
kullanimina dontigtiiriilmiistiir.

Soz konusu parselin 1/5000 6lgekli nazim imar planindaki kullanim kararlarina bakildiginda
tanimsiz bir taramasi oldugu, gosteriminin Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi’ne uygun
olmadigi ve gevresinin de 1/1000 &lgekli uygulama imar planindaki plan kararlaryla uyumsuz
oldugu tespit edilmistir.

Yapilan 1/5000 &lgekli Nazim Imar Plami degisikligi ile ¢evre planlar arasindaki plan
kararlannin uygunlugunun saglanmasi amaciyla 12541 ada 1 parsel “Ticaret Alam” kullammb
olarak planlanmis olup, ¢evre plan durumlan da viiriirliikteki 1/1000 leekli uygulama imar plam
plan kararlarina gore revize edilmis yiiriirliikteki 1/1000 6lgekli uygulama imar planlarinda yer alan
Saglik Tesisi, Otopark ve Park kullanimlari 1/5000 lgekli nazim imar planina islenmistir.

Hazirlanan 1/5000 6lgekli nazim imar plam degisikligi Antalya Biiyiiksehir Belediye
Meclisinin 06.11.2017 tarihli 1017 sayih karariyla reddedilmis olup. kararn iptaline iligkin agilan
davada Antalya 2. idare Mahkemesinin 22.11.2018 tarihli E:2017/1320 K:2018/1116 sayih
karariyla dava konusu iglem iptal edilmistir. Mahkeme kararinda belirtilen “... davaya konu plan
degisikliginin, nitelikli bir kentsel yerlesmenin nitelikli bir cevreyle olusacagr ger¢eginden
hareketle, bilgedeki alan kullanimlarim destekleyici ve tamamlayict bir gevrenin olusumunu
saglamaya yonelik oldugu, séz konusu plan degisikliginin plan ana kararlarin, stirekliligini,
biitiinliigini, sosyal ve teknik altyapi dengesini bozmayacak nitelikte oldugu, ayrica alan ve plan
bitiintinde yehircilik ilkeleri ve planlama esaslari ile gosterim teknikleri acisindan bir olumsuzluk
bulunmadigr, kamu yarart amagl, teknik ve nesnel gerekgelere dayanmlarak yapildigi, mevecut imar
planlarimn  kentin ve bolgenin ihtiyaglarina ve gelisme potansivellerine uygun olarak



giincellenmesine ve plan degisiklikleriyle elde edilen degerlerin yine kamu hizmet ve yatirimlarinda
kullantlmasina oncelik verilmesinin iistiin bir kamu yarari icerdigi ve dogru bir planlama yaklasim
oldugu anlasildigindan, ..." gerekgelerine istinaden 1/5000 &lcekli nazim imar planmi degisikligi
yeniden hazirlanmustir.

3. BUGUNKU ARAZI KULLANIMI VE KADASTRAL DURUM

Sekil 5. Kadastral Durum

4. PLANLAMA KARARLARI

Belediyemiz miilkiyetindeki 1/1000 6l¢ekli uygulama imar planinda Belediye Hizmet Alani
kullanimli olan 12541 ada 1 parsel gevre plan kararlarina uyumlu olacak sekilde Mekansal Planlar
Yapim Yonetmeliginin “Calisma Alanlar™ bashg altinda yer alan ticaret kullanimina
doniistiiriilmiistiir.

Aynica yapilan 1/5000 &lgekli Nazim Imar Plami degisikligi ile s6z konusu parselin
cevresindeki gegerli plan kararlarina uygunlugunun saglanmasi amaciyla 12541 ada 1 parsel
“Ticaret Alam” olarak planlanmis olup, parselin ¢evresindeki nazim imar plan kararlar1 da
ytrirlikteki 1/1000 6lgekli uygulama imar plani plan kararlarina gére revize edilmis yiriirliikteki
1/1000 &lgekli uygulama imar planlarinda yer alan Saghk Tesisi, Otopark ve Park kullamimlari
1/5000 &lgekli nazim imar planina islenmistir.

Soz konusu parselde otopark ihtiyacinin kendi parseli igerisinde karsilanacagi, parsel
igerisinde Cars1, Cok Kath Magaza ve Aligveris Merkezi yapilamayacag: ve plan degisikligine esas
jeolojik etiit raporu onaylanmadan ruhsat diizenlenemeyecegi plan notlarinda belirtilmistir.

Yapilagmaya iliskin kosullar ise nazim imar plan degisikligine uygun olarak hazirlanacak
olan 1/1000 6lgekli uygulama imar plani degisikliginde detaylandirilacaktir.

5. PLAN NOTLARI
1. Otopark ihtiyaci parselin kendi i¢inde karsilanacaktir.

2. Cars1, Cok Katli Magaza ve Ahgverigs Merkezi yapilamaz.
3. Plan degisikligine esas jeolojik etiit raporu onaylanmadan ruhsat diizenlenemez. |
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DAVACI P ANTALYA MURATPASA BELEDIYE BASKANLIGH
VEKILI : AV.KADIR CETINKAYA
Muratpasa Belediyesi Hukuk [sleri Miidirligi Fener Mah.
Tekelioglu Cad. No:63 Muratpaga ANTALY A

DAVALI tANTALYA BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGI
VEKILI o SAN, ZEYNEPBETOL UCAR

iy = Biyiiksehir Belediyesi Hukuk Musavirligi Kazun Ozalp
Cad.Sarilar Isham Kat:s Muratpasa/ ANTALY A
DAVANIN OZETI : Milkiveti davac belechiyeye ait 12.887 motrekare vizolgamli

Antalya Ili. Muratpasa ilgest, Yegilova Mahalles) 12541 ada | parsel sayih wsimmazin "Beledive
Hizmet Al ‘ e "'_“_,L‘?MHHQI}{:!U,.!{};}J__‘(it?nii;;li'lr['_:ﬁms]n] Jccr_.cr.;_. L:_“””_-&EKQ.LUAMQ
plani dcgj&klﬁg__lclglgl_l]&g reddine iliskin ﬁlmﬁlmﬁfuﬂcﬁﬂ]yc Meclisinin 06, 1.2017
TARRETOTT sayilr ﬁréﬁrﬁﬁ?ﬂﬁ?rselin. bolgedeki ticari aks gelisimine de uygun olarak daha
mitelikli kullaninn amaciyla kamu yarar dogrulwsundy ticari alana déniistiirihnek istenildigi,
clde edileeck gelirin beledive hizmellerinde ve yaunmlannda kallamlacagr. plan dedisikliginin
reddine aliskin kararin toplumsal yarara, esit islem vikiamliltgtne. sehireilik vo planlamy
Hkelerine aykin oldugu, Imar ve Bayindirlik Komisyonu'nun olumlu gorlistintin yok savildigi,
uveulamada basvurulmayan bir yontem izlenerek Imar ve Sehircilik Daire Baskanhar'ndan
gortis almchgy, bu Baskanhkg¢a hazirlanan rapor dogrulusunda islem lesis edifdign, plan
degisikliginin mevzuata uygun hazirlandig, parselin donatr alanmdan donay dist kullanima
doniistirtlmesinin s62 konusy olmadigi. viriirliikie bulunan biitineil plantarin vok hitkmiinde
sayildigy ileri siiriilerck iprali istenilmektedir,

SAVUNMANIN OZETI - Dava konusu islemin imar meveuatim sehireihik ilkelerine ve
kamu yararina uyaun olarak tesis edildigi, "beledive hizmet alam” olarak Konumlandirilan alanm
"ticaret alam" na doniistiirilmesinde kumu yaran esast gOzetilmedigi ileri striilerek das anim
reddi gerektigi savunulimaktadr,

TURK MILLETI ADINA

Hiikim veren Antalya 2. [dare Mabkemesi'nee, dav dosyast incelenerck isin seredi
eOriisiildi:

Dava: Miilkiveti davac belediveve ait 12,887 metrekare  vizéletimli Antalya 1.
Muraipasa ilcesi. Yesilova Muhallesi 1254 ada I parsel sayily asmmazm "Belediyve Hizmet
Alani'dan" "Ticare” kullammuina doniistariimesini iceren 13000 &leekli nazim mar plam
degisikligi teklifinin reddine iliskin Antalya Biiyiikschir Beledive Meclisinin 06.11.2017 tarih
ve 1017 savils kararinin iptali istemiyvle acilnnsur,
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3194 savili imar Kanunu'nun 5. maddesinde: nazim imar plani. varsa bolge veva cevre
diizent planlarina uygun olarak halihazir haritalar zerine, vine varsa kadastral durumy islenmis
olarak izilen ve arazi pargalariim, aenel kullanis bicimlerini. baghica bilge tiplerini. bélgelerin
gelecekreki niifus yo@unluklarim. gerektiginde yapt yogunlugunu. ¢esith verlesme alanlarmim
gelisme yon ve biiytiklikleri jle ikelerini, ulasim sistemlering ve problemlerinin ¢ozimii gibi
hususlan géstermek ve uygulama imar planlannm hazilanmasing esas olmak Gizere dizenlenen
detayl bir raporla agiklanan ve raporuyla beraber biitiin olan plan olarak wnimlanms, Uygulama
imar plant ise. tasdikli hali hazir haritalar tizerine varsa kadastral durumu islenmis olarak nazim
mmar plam esaslarina gore gizilen ve cesitly bélgelerin vapi adalarin, bunlann yegunluk ve
diizenini, yollan ve uygulama igin gerekli imar uyguluma programianing esas olacak tyveulama
claptarnn ve diger bilgilert ayrmulan ile gosteren plan olarak amm dnmnir. 6, maddesinde,
plantar Kapsadiklan alan ve amaglart agisindan blge planlar ve imar pMantart olarak ki ang
kategorive ayrilmis, imar planlar) da uyeulamaya esas olan uygulamiy iy planlar ve bu planm
hazirlanmasindaki temel hedefleri, ilkeleri ve arazi Kullanm Kararlanng belirleyen nazim imar

planlar: olarak simflandinimig, 8. maddesinde planlarm @anmlanmasina yer verilerek planlar

bolge plam, ¢evre diizeni plani. nazim imar plany ve uygulama  imar plam  olarak
kadcmelendirfin"|1'$ ve alt dleekli planlarn st Oleekli planlarda belirlenen planlama ana
ikelerine. stratejilerine ve kararlarina uyumlu ohmas: corunlulugu getirilmis. 9. maddesinde I5e
Bakanhgin gerekli gorilen hallerde, kamy yapilari ve enerji tesisleriyle Hethi alt yapu, Gst vapr ve
iletimy hatlavina iliskin imar plant ve degisikliklerinin. wmumi hayata miiessir aferler dolavistyla
vevit toplu konut uygulamasi veya Geeekondu Kanununun uyaulanmas; amaciyla vaprimas)
gereken planlann ve plan degisikliklerinin, birden fazla belediyeyi ilgilendiren metropoliten
it planlarimin veva icerisinden Veva civarindan demiryolu veya karayolu gecen. hava meydan,
bulunan veya havayolu veya denizyolu  baglanus) bulunan  yerlerdeki imar Ve verlesme
planlarinim amamin, veva bir kismini. ilgilj befedivelere veva diger idarelere by volda bilui
vererek ve gerektiginde isbirligl  saglayarak NapImaya.  vapurmay, dedistiomerve ve 1e'sen
onaylamaya yetkili oldugu dizenlenmistir,

Mekansal Planlar Imar Yonetmeliginin Tmaddesinde: " L ¢) Cevre diizeni pluni: Varsa
mekansal strateji planlarimin hedef ve stratei kararlaria uygun olarak orman, akarsy. Bl ve
farm arazileri gibi temel cografi verilerin gosterildigi. kentsel ve kirsal yerlesiin, gelisme
alanlan, sanayl, tarim, turizm, ulasim, enerji gibi sekidrlere iiskin genel arazi Kullanim
kararlarm, belivleyen, verlesme ve sektdrler arasinda iliskiler ile koruma-kullanma dengesing
saglavan  1/'50.000 veya  1/100.000 dleckieki haritalar tizerinde Olgegine uvaun udisternim
Kullanilarak bolge. havza veva il diizeyinde hazirlanabilen. plan notlar ve vaporuy fa bir bittn
olarak yapilan plan... 1) Nazim imar plant: Meveut ise cevre diizenit plamnm genel ilke. hedet ve
Kararlarina uyeun olarak. araz pargalarinin genel kullamg bicimlerini, bashica bolge tiplerini,
bolgelerin gelecekteki niifus yogunluklarinygesithi kentsel ve kirsal yerlesme alanlarmm achigme
yon ve biytiklikler ile tlkelerini, kentsel, sosyal ve teknik altyap alanlarm, ulasim sistemlerini
gostermek ve uygulama imar plantarmin hazirlanmasina csas olinak tlizere, varsa kadastral
durumy, islenmis olarak  1/5000 dleekte, bliviikschir beledivelerinde 13000 {le I 23000
arasindaki her oleckte. onayli halihazir haritalar gzerine, plan notlan ve avrinul raporuvia bir
biitlin olarak huzirlanan plan.... " hikmiine, Mekansal planlamy kademeleri ve tiskaleri bashkh
6. maddesinde : (1) Mckéansal planiar kapsadiklar alan < amaclart acisindan Mekdnsal
Strateji Planlurt, Cevre Diizeni Planlar ve imar Planlari olarak hazivlanir. Buna gore planlama
kademeler, st kademeden al kademeye dogru strasiyla: Mcekdnsal Strateji Plami. Cevie Diizeni
Plam. Mazim imar Plan, ve Uygulama [mar Planindan olugur. (2) Mekansal planfar, plan
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kademelenmesine uygun olarak hazirlanmir, ey plan. planlar arast kadenseli birliktelix ilkesi
uyarinca viirdrlitkteki  Gst  kademe planlarin kararlarinag uveun olmak. raporu le biidin
olugturmak ve bir alt kademedeki plam yonlendirmek zorundadir...” hitkmiine. Genel planiama
Esaslan baghikh 7.maddesinde ; "(1) Bu Yonemmelige gore hazirlanacuk her tiir ve dleekieki
mekansal planlar asagida yer alan planlama ilke ve esaslarma. planlarn hazirlanmas) He 1lgili
standartlara, gosterim tekniklerine ve tanimlara uygun olarak vapihr;

a) Planlar, kamu yaran amaciyla yapihr.
b) Planlar; pafta, gosterim. plan notlart ve plan raporu ile bir blittindr,
¢) Planlar, kademesine ve dleegine gore o vapihs amacimn gerektrdign avrimy

diizeyinde kalmak kosuluyla alt kademedeki planfar yonlendivic " hikmine, Standartlar
bashkly 11 maddesinde; "(1) Imar planlarmm vapimi ve degigikliklerinde planlanan alamn veya
bdlgenin sartlan ile gelecekteki gereksinimleri ¢z oniinde witularak kentsel, sosval ve eknik
altyapr alanlarmda bu Yéneumeligin EK-2 Tablosunda belirlilen asgari standartlara ve alan
bitytikliklerine uvulur.... (3) Planda verlesik alan olarak belirlenen alunlarda yapilacak imar
plant revizyon ve degisikliklerinde, bu Yonemmelikle belirtilen citim. saghk e ibadet
kullammlarina iliskin asgari alan biiyiikliginin kasilansmamast durumunds laili kamu kurum
ve kurulusunun teklifi dogrultusunda veya gérisii alinarak alan biyukliga plan ile belivienir...."
hiikmiine, Imar plan ilkeleri bashkl 21 .maddesinde;™ (himar planlar, varsa kadastral durum
islenmis, en son onayh halihazir haritalar Gzerine cizilir. Kwi alanlannda yapilan imar
planlarinda  onayli kiyr kenar cizgisinin paftalarda gdsterilmesi zorunludur.... (10) imar
planlarinda Ticaret+Konut, Ticaret+ Turizm+Konut, Turizm= Ticaret karma kullanun alanlarinda
Konut kullammma da yer verilmesi halinde, konut kullamm oranlar belintilerek. konu
kullannmimin gerektivdigi sosyal ve teknik altyapt alanlarmm aynlmas) zorunludur. Imar
planlarinda konutun yver aldigi karma kullammlurds konut kullamm oranmimn belirt imedian
hallerde en fazla % 30 konut kullumlabilecegi varsaythe” hitkmiting Imar plam revizvona ve
ilavelent bashkl 25, maddesinde;” (1) imar planlarnnm thuyaca coevap vermedigi veva
uygulemasimm mimkiin olmadigi durumlar ile iist kademe plan Kararlarina uygunlugunun
saglanmasi amaciyla planin tamammn veya “plan ana kararlaring etkileyecek bir kisnunim

venilenmesi igin bu Yoénetmelikle belirtilen ilke esas ve standartlara uygun olarak imar
planlarida revizyon yapilir...." hitkmine ve Imar plan dedisiklikleri bashkli 26, maddesinde.
(1) Imar plani degigikligi: plan ana karavlarimm, stiveklilizini. biitiinligiini. sesyal ve teknik ul
yapr dengesini bozmayacak nitelikte. kamu yaran amach. weknik ve nesnel gerekeelere
dayamlarak vapilir. (2) Imar planlarinda sosyal ve teknik altyapr hizmetlerinin ivilestivilmesi
esasur. Yirlirliikieki imar planlarinda Gngoriilen sosyal ve teknik alyapr standartlarn dusstiren
plan degisiklizi yvapilamaz.... (5) [mar plamnda verilmis olan insaat emsalinim, kar adedinin.
iz sardarmin degistirilmesi sonucy  niifus vogunlugunun artimlmasing dair 1imar plan
degisikliklerinde: a) Artan niifusun ihtiyaci olan sosyal ve teknik aliyapr alantarr standarthara
uyaun olarak plan degisiklizine konu alana hizmet vermek izere avrihir. (71 Yogunluk artiran
veya kentsel ulagim sistemini etkileyen imar plan degigikliklerinde. kentsel 1cknik aluapinva
yonelik ctkilerin belirlenmesi ve gerekli onlemlerin almmas: amaciyla uyrica kemsel weknik
altvapt ethi degerlendirmesi raporu. analizi hazitlamir veya haznlathr " hukmine ver verilmistir,

Dava konusu nazim imar plani revizyonunun vapildign ve onaylandigl arihe vivirlikte
olan Planh Alanlar Tip Imar Ydnetmeliginin, 2. maddesinde: " Proje hazwlanmasi, vap! ruhsay
ve arazi diizenlemesine iliskin uyeulamalar bu Yéneunclik ile Bakanhkea erkarilan diger imara
iiskin yénetmeliklerde yer alan tammlara giire gergeklestirilir. Bu Yéneimeliklerde yer alan
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genel hitkiimler, tammlar ve ruhsata tigkin hitkiimler plantarla ve Heili Jdarelerce eikanlacak
ydnetmeliklerle degistirilemez, Bu Yonetmeligin ve iluili idarelerin Kanuna ve cdiger mevauata
gore ¢ikaracaklan imar vonetmeliklerinin diger hiikiimleri ise uygulama imar planminda aksine
bir agiklama bulunmadigi takdirde uygulamir... (BK fikra: RG-879,2013-28759) Al kademe
planlarm. tst kademe planlarin kesinlestigi wrihien itibaren en gee bir vil iginde ilgili idarece iist
kademe planlara uygun hale getirilmesi zorunludur, Aksi halde. tst kadene planlay) onavlavan
Kurum ve kuruluslar alt kademe planlar en ge¢ alt ay iginde Gst kademe planlare wyeun hale
getivir ve resen onaylar." hitkmiine, Tammlar buaghikli 143-¢ maddesinde: " Ticaret-Konut.
Turizm+Ticaret, Turizm+Ticarct Konut gibi karma kullanim alanlarn: Tek basina konut alarik
kullamlmamak kosuluyla, ticaret, wrizim~ticaret. tearettkonut,  turizm—ticaret-konut
kullammlarindan  sadece birinin veya ikisinin vevahutta tamammm  birlikie ver aldig
alanlardi.... Bu alanlarda ayrica plan karan gerekmeden gereck ve 1iizel kigilere veya kamuya
ait: yurt, kurs, dershane, ticari katl, otopark. sosval ve kiilire] esisler vapabilir. Ancak bu
alunlarda katl otopark. ozel egiim veya ozol saghik tesisi yupilabilmesi icin uveulama i
planmda bu amagla degisiklik vapiimasi yapilarak  karma kullanymdan Grkarihmast verekir.
Ticaret+Konuwt. Turizm+Ticaret~Konut gibi kenut da vapilabilen karma kullamim alanlannda
konut veya viiksek nitelikli konut yaptlabilmesi igin konutun itiyacr olan sosyval ve teknik alt
yapr ve donat alanlannm konut kKullanmumin getireeesi nifus yogunlugu {izerinden hesap
edilerek bu alana hizmet verecek sekilde aynlmig olmast sartur. Konutun da vaprlabildigi karma
Kullanim alanlarinda uygulama imar planminda alunin veyu wlundaki yupilasma hakkimn ne
kadarinin konut  kullanimina ayrilacaguin belilenmediadi durumlardy konut Kullamimlar.
alandaki parsellerin toplam emsalinin %20'sin; agamaz.” hitkmiine ver verthnistir.

Imar plamt insan, toplum. ¢evie miinaschetlerinde kist ve aile mutlulugu ile toplum
hayatini vakindan etkileyen liziksel gevreyi saghkl bir vapiya kavusturmak. vausimlan vor
sevimlerini ve gelisme egilimlerini yonlendirmek ve topragi koruma. kullanme dengesing en
rasyonel bi¢imde belirlemek amaciyla hazrlanir ve kosullann zoruniy kildigr bigimde ve
zaimanda yasalarda Gngériilen yontemlere uygun olarak degistirilebiliv, Avrica imar planlar.
planlanan yérenin bugiinki durumunun. olanaklarmm ve ileridek | gelismesimin gergege en vakin
sekilde sapranabilmesi igin cografi veriler. beldenin kullambsi, donatmi ve mali bilgiler gibi
konularda yapilacak aragirma ve anket ¢alismalan sonucu elde odilecek bilgiler tsi@imda. gesitl
kentsel islevier arasinda var olan yada saglanabileceh olanaklar Gletistinde en ivi ¢6ztim vollaring
bulmak, belde halkina Iyl yasama diizeni ve kosullar suglamak amaciyla, kentin kendine ozgii
yasayis bicim ve karakier. niifus, alan ve vapuiliskileri, vérenin gerek geviesiyvle gerckse cesitli
alanlart arasmda olan baglantilari, halkn sosval ve kiiliiivel gercksinimleri. guvenhik ve saghg
ealgili konular g6z éniine almarak hazirlamir,

Dava dosyasmin incelenmesinden, Miilkiyet davaes belediveye wit 12.887 metrckare
yiizblgiimli Antalya i, Muratpasa ilcesi, Yesitlova Mahallesi 12541 adg 1 parsel savily
taginmazin "Belediye Hizmet Alan'dan” "Tiearet" kullmmmina dontistiniilmesini iceren | /5000
Olgekli nazim  imar plani  degisikliginin imar ve Baymdirhk  komisvonunca  hazilanan
HL10.2017 1arihli raporla uygun bulundugu, komisvonca uveun bulunan plan degisikhainin
Imar ve Sehireilik Daire Bagkanh@inm incelemesine stunuldugu, yapilan inceleme sonucunda
dizenlenen inceleme raporunda plan degisikliginim binttincil plan dengelermi bozdugundan
bahisle uygun olmadiginm belirtildigi. 09.10.2017 wribinde meclis alindemine alnan raporlarn
degerlendirilmesi sonucundy plan degisikliginin reddedilmesine
davanmn agildig, anlasilmaktadir,

karar vertlmesi {izerine ise ishu
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Bakilan uvusmazhikia: uyusmazligm ¢ozimi iein dava Konusu uiznm i plam
degigikliklerinin: oneeki kullanmim kararlaring gore nasil bir degisiklik getirdigi, bolae aqismdan
hasil sonuglar dogurdugy, plan degisikligi icin bir zorunluluk bulunup-bulunmadigs, varsa daha
tist Sleekl plana uygun olup-olmadig, Gnceki Kullantm bicimi acisindan yapilan degisikligin
Imar mevzuatina, planlama teknigine. sehireilik tkelerine, kamuy yararina uyeun bigimde
yapuip-yapimadigr hususlarinm tespiti amaciyla Mahkememizin 17012018 tlarihli kaary jle
mahallinde kesil ve bilirkisi incelemes; yaptinilmasina karar verilinesi iizerine 25 042018
tarihinde icra edilen kesif ve bilirkisi mcelemesine miteakiben  Prof Dr, Ziva Geneel (Schir
Plancisi). Prof.  Dr. Alj Tirk (Sehir Plancist) ve Dog. Dr. Duyuu Gikee (Sehir Plancisn
taralindan diizenlenen 18.06.201 8 kavit tarihly bilirkisi raporunda Gzetle: "Davaya konu plan
degisiklinin i¢eriginin Ye sonuclarmn neler oldugu, onceki kullanim knr:tri:m;m
nasilbir degisiklik getirdigi acismndan degerlendirme; milkiveti davaci Antalva Mur‘um
Belediye Baskanhiging anr davaya konu parselin mevcut 13000 Sleekli Nazim Imar Planinda
Belediye Hizmet Alaminda kaldidy belirlenmistir. Soz konusu parsel, meveur 111000 Gleekl,
planda da E:0.60 emsalli Beledive Hizmet Alan olarak plantannusur. Ancak. Antalyva Mertkes 3
lge beledivesing Kapsuyan  Gsi-oleckli (1.25000 Oleekli) nazim planda: Aspendos Bulyun
kenarinda meveutta ver alan ticari k Alimlar Ve SR plantar il homgu olay BGOSR

ull
A — - T—a ] — T ‘h\«‘-.‘.-..-....‘—- + -y " b _
lcaret alanlan olarak adlandxﬁTn_u;a_tg_.’ Bu ticart alanlar, davaya kon parselin kuzey kisminda

ver almaktadir. Bﬁﬁifﬁ'i:'a"gﬁfﬁ‘k‘té, onceki dst-dleekli nazim planda. Kircami Kentsel Gelisme
Bélgesi ve Altemerkezi Ozel Planlama Alam olarak tammlanan bélgeve iliskin planlama
calismalar timamlanmisur. S6z konusuy Kircami nazim planinda: genel olarak kemsel gelisme
alanlari, alt-merkez ile Komsuluk birimlerinin aodagimda donau kimeleri ser alacak sekilde
plamlannistr, Davaya konu parselin bulundagu alanwn bir kismu merkes gelisme kondory
Kapsaminda ve bir kismu da karma kullanim alanmda Kalmakadir, Purselin gilneyinde 1se: kamu
Kurumlar yonetim ve hizmet alanlan 1le konut gehsme alanlan bulunmakiadir Kiecami Balges
tst-Gleekli (1/23000 Oleckli) nazim plana uygun olarak hazirlanan 1 5000 vo | LOOO Gleekli imar
planlarinda; davaya kony 12541 ada 1 no'lu parsel. tst-Gleekl nazim planlann aksine "Belediye
Hizmetr Alam" olarak ammlannusur (Sekil 7). Oysa séz konusu bélgenin planlama siireci ve
igerigi dikkate alindiginda, alt-merkes niteliginde gelisen Aspendos Bulvarnun geperinde wer
alan davaya konu parsehin de "ticaret alant” olarak planfanmast gerekiig sdriitmektedir. D@c%
bir ifadeyle, davaya konu parsel plan kararlar ve alan bittlinligiinde degertendivildiginge: sog
konusu beledive hizmer alant islevinin, konumy ve Kapsami itibariv]e yodun merkezi gelisme
islovieri ve ricarel faaliyetlerinin stirdtirtildiga bir alanda belediye hizmet gereksinimlering
Rarsthik veremeyecegi actkur. Antalya gibi, hzl gelisim ve dénisiim gosteren ticaretin yodun
olarak stirdiirtilecegi merkeyi gelisme akslar ile karma kullanm ve Ronut alanlarinda, dzellikie
yerinde yapilan incelemelerde de goriilen belediye hizmet faaliyetlerinin ver aling geredi ve
ihtiyact kalmamakadir. Bu baglamda, kentin ve bilgenin gelisme polansivelleri dikkate
alinarak, davaya kony parsehi de kapsayun plan ve alan bitiniie uyvaun bigimde plan
degisikligine aidildigi degcrlcndira[mci;ledir.f\}-rlu;t verinde  ve  dosva fzerinde vapilan
incelemeierde: Antalya merkezine iliskin planlama calismalarmm, plan ve alan kullanm
Kararlari agisindan kendi iclerinde biitinliik gasteren alt-bolgelerden olustugu ve bu alunlarn
kent biitiintindeki konumlarn ve islevlendirme bigimleri inibartyle birbirle ivle ilisleil ve birbiring
biitlimetiliiven bir vapida olduklar soylenebilir. Davaya konu parseli de kapsavan Kircami
Bolgesi: 1980'H villardan itibaren daha ok distik vozunlukly tarmsal Karakierli yerlesim
alanlan. tarimsal karakierl; konut alanlan, prestif proje alanlar. skotojik Kentse! doniisim
prajelerinin hazirlanacag alanlar gibi plan ve alan Kullamm kerarfarinm agirhkiy oldugu bir
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vapidadir, Ancak son yillarda hizh kentlesme cnmm[umm vogun olarak gézlendigi Antalya
merkezinde, MIA amach kullamm alanlarnmin ve ticarct n.i]l)ulmmn antkee vayenlasudr.
merkez gelisme koridorlarina dofru kaydig gmttln:cluedir. Antalva merkezinde wozlenen bu
degisim ve doniistimlerin, dst-6lcekli (1.23000) nazim plan revizvanlarn e degisikliklerimde de
kayda alindigr anlagilmaktadir. Buna gore. davaya konu plan degisikliginde: imar mevzua,
schureilik ilkeleri. planlama esaslan ve kamu yaran agismdan herhangt bir olumsuzluk
bulunmamaktadir. Davaya konu plan degisikliginin  duvacimn  tasinmazy e bu_ bilge
acisindan  nasil sonuglar clogur(!uc‘*u, varsa dist-ileekli plana  uygunlugu agisindan
degerlendirme, imar planlari. kapsadigi bolgenin genel vapisim da dikkate alarak, vore
halkmm  sosyal ve kiltirel gereksinimlerini karsilamayr. saghikl ve giivenii bir gevre
olusturmayi, yagsam ve mekan kalitesini artirmayi heds Heven belgelerdir imar planlare: bolgenin
farkli karakteristik Gzelliklerine iliskin Rapsaml arastrmalara ve verilere divall olark
hazirlanan. bélgenin genel ve dzgiin nitelikleri ltiburiyle kentsel verlesme e eelisine
cgilimlerine ¢oziimler olusturan. mekansal arazi kullamny kararkan ile koruma, kisalama o
uygulama ilkelerini igeren pafta. rapor ve notlardan olusan belge niteligindedir. Bu kapsamd.
plan ve alan kapsamina gore dosyada bulunan bilgi ve belgeler meelendiginde; plan agiklama
raporunda alana ve plan kararlanna yonelik yeterli ve agikls et bilwilerin ver aldidy
belirlenmistir. Buna gére. bilgiler. belgeler ve planlar birlikie mulu.dmml s davaya konu atana
thskin 1/5000 leckh Nazmm [mar Plan degisikliginin. 2016 onavly | 23000 aleekli Naaum Inmar
PIam degisikhgine uygun olarak hazirlandigi  belirleamisti. Davaya konu olan plan
degisikligiyle: "vortrlikteki imar planlaninda Beledive Hizmet  Alant kullanmunds kain
tayinmazin bu durumunun ¢evresindeki alan kullanm: kararlan ile vrtismedigr giba, dst-oleckh
gevremazim  plan kararlars gz éntinde  bulundurularak  yeniden  planlanmas: gerektiar”
amaglannugr. Bu - anlamda.  davac Murapaga Belediyesi Fen  Isleri Mudarligince
kullamlmakta olan “alanin tasfiye edilmesi ve alanm daha nitelikli kullandabilmesi icin
cevresindeki  ticaret  bolgelerinin devamhihann  saglavacak  sokilde  isleviendinilimesi”
hedeflenmisur. Plan degisikligine konu alan icinde: “is merkezleri, vonetim binalart. banka.
linans kurumlan, ofis-biiro. otoparklar. konaklama tesislert, sinema. tvatro. milze. Mitiiphane,
sergi salonu gibi sosyal ve kiiltlire] tesisler ile lokanta. restoran. gazino. digiin salonu gibi
eglenceye yonelik birimler, ilgili kamu kurumunun belirledigi standartlan sadlamak ve uygun
gOrisli alinmak kaydiyla 6zel saghk tesisleri. dzel cgitim tesisleri, kurslar. etiit merkezler; aibi
ticaret ve hizmetlere iliskin yapilanin yer alabilecedi” ticaret kullanmluring déniistiiriilmesi
belirtimigtir. Buna gére: davaya konu bélgede alan kullammu kararlanomn, plan biltlniinde ve
Kircami Bolgesi planlart ile birlikie veniden [rdelendigi, son dénemlende kentn merkezi
geligme akslamda vasanan MIA amagh tcaret faaliyetlerindeki izl gehismeler wiz Gntine
almarak tespit edifen ihtiyaglara gore 15000 dlgekli nazim planda plan degisikligine gidiidhi@i
gorlilmekiedir. Onayh planlar ve plan kararlan goz Oninde bulundurularak vapilun plan
degisikligining alan biitinligi agisindun bir olumsuzluk olusturmadi@y eibi, plan biitintisi ve
stivekliligini de zedeleyici nitelikte dilzenlemeleri igermedi@i degerlendirilmekiedir. Avliea 3194
sayil imar Kanunu'nun 6'ner maddesinde planlar kapsadiklar alan ve amaclan agisindan Bolge
Pi;mhu ve Imar Planlan olarak Iki ana Kategoriye aynlmistir. {mar planlart da Uyuulama imar
Planlart ve bu plamin hazirlanmasindaki temel hedefert. ilkelert ve arazi kullanmm karariarn
tn.!mcy.n Nazim Imar Planlar olarak simflandiihr. 8'inei maddesinde ise phanlar; "Bolge
Plant”, "Cevre Dizeni Plam”, "Nazim lmar Plam" ve "Uygulama mmar Plam”  olarak
kademelendirilmiy ve alt-sleekli planlarnn  ist-6leekli planlarda  belirlenen plantama ana
kelerine, stratejilerine  ve kararlaring uyumlu olmast zorunlulugu  getirilmistic. Planlama
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Kademelenmesine tiskin esaslar. Mekansal Planlar Yapun Yanetmeliginin 6'ne) maddesimde
hitkme baglanmistir. Buna gare; "(1) mekansal plantar kapsadiklar: alan ve amachir agisindan
Mekansal Strateji Planlan, Gevre Dizeni Planlan ve fmar Planlan olarak hazirtaniy, Buna e
planlama kademeleri. tist kademeden alt Kademeye doaru strasivla: Mekansal Strate)i Plany,
Cevre Diizeni Plan. Nazim Imar Plani ve Uygulama imar Planmdan alusur, (2) mekdnsal
plantar. plan kademelenmesine uyaun olaruk hazirlamr, [lor plan. planlar arasi kademel;
birliktelik ilkesi uvarinea virdrliikteki Ust kademe planfarm kararlaimng uveun olmak, raporu ile
butiin olusturmak ve bir alf kademedeki plun yonlendirmek zorundads”, ayne Ydanaimeliain
el maddesinde ise: "¢} planiar, kademesine ve Olcedine gire ve vapilts amacumn gerekiireligi
ayrmu diizeyinde kalmak kosuluyla ali Kademedek; planlan yvénlendirir, ¢) (ist Kadente planlur,
alt kademesindek; planlara mekansal nitelikie hedel koyan, vol gésteren ve ilke belirleyen
plandir” denilmektedir. Kont planlama disiplin alanmda, ust-Oleekli planlar: gelistirilen tensel
hedefleri, olusturulmus politikalar ve prensiplere: uyaun olarak kentin ve bolgenin any gelisme
kararlanng ve arazi Parcalarimin kullanis bigimlerini Ik ditzevinde veren, soxtitlima dilzeyi
Yksek belgeler olarak kabul ediliy Dolayisiyla, imar planlarinim hazirlanmas, stirecinde. bahse
konu sovutlama dazeyi alt-6leekien (171000'den) Ust-Glgege (1 100.000') dogru yikselirken,
alt-Oleekli ve Ust-6leekli imar planlarmin arazi Kullmlarma thshin olarak Ieerecedn bilg
diizeyi de ¢zelden cok daha genele dogru olmas gerektigl anlasilmakiadyr, Yani tist-Gleckie
aliman  ana kararlar ali-blcege  wecirilirken. Ust-Olgekli  plantarda yeterli  diizeyde
detaylandinlimas; mimkiin olmayan kararlur alinabilir, Bu nedenle, st-Gleekli plan kararlar ile
cok daha fazly bilgiyi ve ayriny; gosteren ale-dleekii plan kararlur, arasinda farkhhiklar olmas
dogaldir, Plan kademelenmesi icerisinde davaya konu alana air ast-Olgektek: plan olan
.--\nl:-a.'}n-Fjurdu:‘-Is;;mlm Plantama Bolgesi 17100000 Oleekli Cevie Diizeni Plam incelendiginde:
alanmin genel arazi Kullanim kavarinm "Kentsel Gelismie Alanlin" oldugu giriilmektedic (Sekil
8). Bununla birlikte, alan Kapsayan ve 2013 vilmda onaylanan diger bir tse-éleekl; phan ise.
Sekil 3" de agiklanan 1/25000 olgekli Antalya Merkez Nuzim Imar Plan, degisikligidir. Bu
is1-0leekli planda alan; ticaret ve karma kullantm alantar olarak wmmibannusior. Bung gore:
Ust-Gl¢ekli ana plan Kararlarr ve ilkeleri gozetilerek. alt-bélgelerin gzellikleri bariyle wlan ve
plan kararlarimm gelistirildigi goriilmekiedir. Ayniea dst-éleekli nazim plan kararlarina bagly
kalmarak. alanda plan degisikligine gidilmesinde herbangi bir olumsusluk gorilmemekiedir,
Kaldr kit ilgili meyzuar geregl. viririkie bulunan tst-leekli nazumn play kavartarr dikkate
alinarak, alt-glgekli Jmar planlarinda degisiklige aidilebilecei degerlendirilmekiediv. Buna
gores 1:25.000 sleckli Nazim imar Planinin, Anmly:!—Burdur-Isp;u-ln Planlama Bélgesi 1100000
oleekli Cevre Diizeni Plam planlama teknigi. ilke \e esaslatina uveun olarak hazilandigr ve
herhangi  bir uyumsuzluk gdstermedigi tespit edilmistir.  Bununla birlikte. 321p savili
Biyiiksehir Belediye Kanunu'nun 7/ maddesi geregince: "cevre dizeni planina uvoun olmak
Ravdivla. bty tikschir beledive ve micavir alan simirlary icinde | 3000 il 123000 arasindaki her
oleekte nazim imar planm yapmak. yaptrmak ve onuylavarak uvgulamak. biviikschir icingdeki
belediyelerin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklan uyeulama imar plantarm. by planlards
yamlacak degisiklikleri, parselasyon planlarin ve [y slah planlaning avien veva degistirerek
onavlamak ve uygulanmasini denctlemek. NAZIM imar planmm yarlirlige giediar arihten
itibaren bir vyl iginde uygulama imar planlarim ve parsclasyon planlam vapmayan Jice ve jlk
kademe belediyelerinin uygulama imar planlarim ve parselasyon  planlarim yvapmuk vevg
yapurmak" vyetkisinin biiyiikschir beledivesinin gorev, verki ve sorumluluklan grasinds oldugy
anlustlmakadir, Buna gore: beledivelerin, imar planlarnt gériismek v onaviamalk
kural olarak belediye meclisine ajt oldugu bilinmekiedir Aynica ilgili mevaua Bere

serkisinin
&
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imar plammn yiirGrliige girdigi tarihten itibaren bir vl icinde uyeulama imar planlanm ve
parselasyon planlarinn yapmayan ya da uygulama imar planlan ve parselasvon plantarmn nazim
imar planma uvegun hale getirmeyen ilge ve i1k kademe belediveleri 1gin, uvgulama e planlam
ve parselasyon  planlarim yapmak  veya  vapurmak  yetkisi bliviitkschir - belediyelerinee
kullanilabileccktir. Ancak nazim Imar plammin viirirltige girdigi wriliten iubaren biv yil
geemedikee, ilge ve [lk kademe belediyelerine ait olan uygulama imar plant ve pursclasyon planm
yapmak veva yapurmak yetkisinin - buydksehir - belediyesince  kullaniima pnkant  da
bulunmamaktadir, Dolayisiyla, bu siire igerisinde. biiviksehir belediyesinin sadece ilve ve 1lk
kademe beledivelerince yapilacak uygulama imar plant ve parselasyon planmi aynen yu da
degistirerek onaylama yetkisinden s67 edilebilecegi anlayilmakiadir. Diger yandan, 2014 vitiia
Resmi Gazete'de yvayimlanarak yircorlige gien Mekansal Planlar Yapun Yénctnehdinm
"Mekansal Kullamm Tammlan ve Esaslan™ bashkh Sinci maddesinin Pinei Nikrasindas
"Belediye Hizmet Alam. belediyelerin gdrev ve sorumlbuluklan kapsanundaki bizmetlerinin
goiiirtilebilmest igin gerekli itfaiye. acil yardim ve kurtarma. ulasima yvonelik transter istasyonu.
ara¢ ve makine parki, bakim ve ikmal istasyonu, garaj ve wivaj alanlary, beledive depolar, asfalt
tesisi, atik igleme tesisi, zabita birimleri. mezbaha, ekimek Greum tesisic Pazaryert. idart sosyal
ve kiilitirel merkez gibi mahalli misterck nitelikteki thtiyaglar kargilamale Gzere kurukin tesisler
ile sermayesinin yandan fazlast belediveve air olan sirketlerin suhip oldugu tesislerin
yapilubilecegi  alandn™  seklinde tammlanmisur. lgili meveuam hikiimberinde  yapilan
tammlardan da  anlastlaca@ fizere. Beledivelerin pdrey  ve serumluiuklar Kapsamindaki
hizmetlerinin saglanmast i¢in gerekil tesislerin vapilabileceai Belediye Hizmet Alanlarmm. plan
biitdinligtni, sarekliligini ve dengesini bozucu nitelikte olmadig dGrtilmekiedin. Kaldo ki ilgih
Yanetmeligin ekinde yer alan "Farkh Nafus Gruplaninda Asgarn Sosval ve Teknih Altyap
Alanlarma Iliskin Standartlar ve Asgari Alan Biyiiklikleni” ablosu incelendiginde: sdz konu
Beledive Hizmet Alammm  berhangi bir sosyal ve teknik altvapr hizmetlen kapsaminda
degerlendirilmedigi  anlasilmakiadie,  Dolayisiyla,  Beledive  Hizmet  Alankanmda  bulunan
tesislerin hitap crtigi hizmet etki alam icinde esdeger yen bir alamn asnlmasmin sz konusu
elmadigr degerlendirilmektedir. Ayrca davaya konu parselin kadasual bir parsel olmadig
bolirlenmistiv.  Plan degisikliginin, plan  goésterimleri ve imar parseh agismdan i umar
meyzuatna vyaun oldugu diistinilmektedir, Bununla birlikie. uyusmazhaa konu 173000 6leckli
nazim imar plam degisikliginin, meveut {st-6lgekli (1:23000 dlgekl) naziy plamvle uyum
ggsterdigl. planlar arasi herhangi bir uyumsuzluk olmadign plan hiverarsist agismdan da bir
olumsuziuk  bulunmadi@  gérilmektedir,  Plan  degisikligi  i¢in  bir  zorunluluk
bulunup-bulunmadigl, imar mevzuatina. planlama teknigine, sehireilik Hkelerine ve kamu
yararma wygunlugu acsindan  degerlendirme; ocavaya conu plonn, kamusal havau
vakindan ctkileyen fiziksel gevreyi saglikh bir yapiva kavusturmak. yaunmiarn yer secimierini
ve geligme egilmlerini yonlendirmek ve topragin kKoruma-Kullunma dengesini en rasyonel
bigimde belirlemek amaciyla imar mevzuatinda belivnlon ilke. esas ve viintemlere uygun olarak
hazirlandigy gorilmekiedir. Ayriea yerinde yapilan incelemeler, halihazir harialar Gzerme
¢izilen planlar ve uydu gériintmlerinde: davaya konu alan ve vakin gevresine Highin haarlanan
plan ve projelern kent biitiininde birbirleriyle [liskilerin aii¢ lendirme agisindan uygun oldugu
degerlendivilmektedir. Bununla birlikte, davaya konu plan degisikliginim. nnehikl bir kentsel
yerlesmenin nitelikli bir cevreyle olusacagl gereeginden harcketle. balgedeki alun Kullammilari
destekleyici ve tamamlayicr bir ¢evrenin olusumunu sauglamava yénclik ofdugu anlagiimaktadir.
Bu anlamda, s6z konusu plan degisikliginin, plan ana kararlaning, sticeklilizini. biidinliigiing,
sosyal ve weknik altyapr dengesini bozmayacak nitelikte oldugu diisiintihnekredie, Ayvica alan ve
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plan bitininde sehircilik ilkeleri ve planlama esaslart ile sdsterim tekmkler agisindan bir
olumsuziuk bulunmamaktadir, Buna gére. davaya konu plan dedisikligic Gst-olgekl 11-23000)
nazim plan ana kararlarini, stieekliligini, blittinlagini, sosval ve teknik alivapr dengesini
bozmavacak nitelikte. kamu yararn amagh. 1eknik ve nesnel gerekgelere davamlarak vapildizi
belirlenmistir, Diger yandan, kamu yaran agismdan bir degeriendirme vapildigmda:  mar
planlari. 1im véinleriyle kamu yararma olmast gercken belgelerdir, Kamu yarari i<e; bir kentin
bittinunii ilgilendiren konu olmasi nedenivle, kemte yasayan miilk subiplerinin - kigisel
cikarlannm oplamima  indirgenemez.  Bu nedenle. Kentsel alanlarda Kamu yavariim wim
vonlerivie ele alinarak korunmasy ve stirdiiniilmesi. sehiveihih mesleginin ve plankum disiplin
alanuin en temel ilke ve esaslanndandir. Ancak. kamu yaran olgusunun nesnel olarak dletihnes)
zorluklar icermektediv, Bununla  birlikte, kamu  yararnun  dogrudan ve dolayh  olarak
saglanabilivor olmasmin izlenmesi, kullanilabilecek bir yaklagim olarak  kabul edilebilir.
Dolayisiyla. bireysel varar ve kamu yarari aynsmast esitlikei bir yaklagimla agilabibir. I
planlarimin hazirlanmasi ve yirirlige konulmasi asamalaninda. planlama alanimda bulunan tm
sektorler ya da wemsilciler ile planlama aktbrleri arasmda Kurolacak dengeli iliskilerin
stirdiirilmesi. planlama ¢ahymalart ve uygulamalurnda kamu vararinm dlelilmesime ve
planlannda kamu yararina uygun en ivi ¢Oziimlerin Gretilebilmesmi miimkuin Kilacakir, Bung
aire; imar planlarmda hem planlama alami bitiindinde hem de ada diizey inde yapihacak alan
kuttanimlarnna ait dozenlemelerde. bireylerin faydalart ile kamu varart agismdan b denge
kurulmast esastr. Yapian degerlendirmelerde: uyusmazhiga konu plan de@igikhdmin soz
konusu dengeyi saglayacak ozellikler igerdigi degerlendirilmekiedir. Soyle kic meveut imar
planlarimn kentin ve bdlgenin ihtivaglanna ve  gelisme pownsiyellenine  uyeun olarak
giincellenmesine,  plan  degisikliklerivle elde cdilen  degerlerin yme Kamu o hizmet v
vaurmlarmda kullandmasina Gneelik verilmesi Gstiin bir kamu yarar igermekie ve dogreu bir
planlama vaklasion olmaktadir, Ekonomisi biytk olciide wrizm sekiortine bagh Analvial gib
kentlerde uzun donemde kentsel cazibenin korunabilinesi ve stirdtiriddebilmesi iwin kent merkezi
alunlaninda ve alan biitiintinde nitelikh kentsel gevrelerin olusturulmasing dncelil vertlmesimim
dogru bir planlama yaklasimi olacagi disintlmektedir” yoniinde ortak goriiy ve kanaat ifade
edilmistir,

Yukarida bahsi gecen ve wraflara teblig editen bilivkist raporuns karst davah adare
wratindan. dava konusu parselin beledive hizmet alam kullammimdan herhungt bir egdefer alan
ayrilmadan ticaret alamna dondistiirdlemevecegt  ilen siivitlerek iz di bulunubmes se de .
yukarida alindisina yer verilen meri mevzuat hitktmlerme gore by e bir zorunlulugun almadhid
anlasildigindan, stz konusu itivazin - bilirkisi raporunu kusurlandiracak aitehik ve veterlilibie
olmadigr goriimis olup. bilirkisi raporunda yer alan goriis ve kanaatler Mahkememiz'ce de
hitkine esas abmabiliv nitelikte bulunmustur,

imar planlarmin, mevzuatlarda  belivtilen  verlesme  alanlan ile  bu  alunlardaki
yaptlagmalarm plan. fen. saghk ve cevie sartdarma uvaun wyekkillng saglamuk amacim
gerceklestimmeye esas teskil eden dnemli hukuki proje belgeleridir. Yiasa Kovueu. planlarda
ventlemeye iliskin yapilacak revizyonlar ve lokal degisikliklert Mekansal Planlae Yapim
Yonetimeliginin 25 ve 26 no.Jdu maddelerindeki gerckli sartlara baglavarak, hem planlann
butiinliigii ve devamhhignin korunmasint saglamayi, hem her keyiiyetle de@isurilmesmi de
engellemeyt amaglamusur. Plan revizyonlan planda bir yenilenmeye yonehik yeniden kurgl ve
tasarim boyutunu igermekle birlikte temelinde degisikligi de icermektedir. Dolayisivia mitlkiyet
haklar tizerinde kamu yararma kisnlayier diizenlemeler setiren ve gereh mevzuatta tapmmlannus
hiikiimler, gerekse de planlamanm temel alkelerl ve kamu varavmm Gstiinliga cergevesnule
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diizenlenen imar planlarinn revizyona tabi tulmas ve degistirilebilmesi igin. dneelikle kanwu
yararimn gercktirdigi gegerli bilimsel ve teknik zorunlulugun aranmasimimn gere@i agikuir. Kamu
yarartm gercktirdigi zorunluluklan da: plan yapim srasinda verveva sontasinda kestrilemeyven
beklenmedik gelismelenn olmast. planm teknik yonden kusurle dogmus olmasi. planlama
alsnnda atet  gibi olagandisi geligmelerin yasanmast. st Gleekll plalardan ve ilgili
mevzuatlardan kaynaklanan uyarfamalar, hizmetin tekik geredi gibi zovunluluk v gereklibik
halleri vb. durumlar anlasilmahdie, Bu tdr zorunly ve gegerl
disila yaptlacak plan revizyonu ve de@isiklikleri isc. kamu vararindan zivade. parsel maliki
verveya maliklerinin yararlarm Onde tutan, biitiinsellikten uzak ve parcact bir planfama
yaklagimi olarak degerlendirilmek durumundadr.
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Bu durumda, dava dosyasinda ver alan bilgi ve belgeler ile 18.06.2018 kavit tarihh
bilivkisi raporunda wz ve izah olunan hususlar bulikee degerlendinildiginde. davuva Konu
parselin virdrlikteki imar planlannda Belediye Hizmer Alany kullanmunda kaldigr, bu durumun
covresindeki plan kararlan ile 6rtismedigi, ¢evre planlar arasindakt uyuniugun sallanmias
amaciyla davaya konu parsclin ticaret wlom olarak  planlandign gevresine ilishin plan
durumlanmn da meveut plan kararlarna gore revize edildigi. Gist Gleekli (1:23000 Gleekt nazim
planda; davaya konu parselin bulundugu alanm bir kissumn ticarel kapsaminda ve bir Kisnunm
da karma kullanim alaminda kaldig, parselin giineyinde kamu yinctim ve hizmet alaniari ile
konut gelisme alanlan planlandigl, s0z konusu belediye hizmet alani islevinin. konumu ve
kapsamm itibarivle. vogun merkezi geligme islevien ve ticaret faalivetdernnm strdirtldiga bir
alanda belediye hizmet gereksinimlerine kursihk veremeyecedt. bu bulomda kentin ve hidlaenin
gelisme potansivelleri dikkate ahnarak, alan bittintne uygun bigimace plan deginialignig
gidildigi. onayl planlar ve plan kararlan gy Ontinde bulundurularak  istentien plun
deaisikliginin. alan bitinlagi agisindan bir olumsuzluk olugturmadigr gibi. plan blitinligd ve
stirekliligini  de zedeleyici nitelikte  diizenlemelers  igermedigi,  belediyelenn gdrev  ve
sorumiutuklar kapsanundaki hizmetlerinin saglanmas: igin gerekli tesislerin yupilabilecegi
Belediye 1lizmet Alanlarmun, plan batiinligini. strekliligini ve dengesimi bozuce nielikte
olmadizr, s67 konu Belediye Hizmet Alanlarinm herhangi bir sosyal ve weknik altyapi hizmetleri
kapsaninda degerlendirilemeyecedi, dulayisiyla Beledive Hianel Alanfarnda bulunan tesisler
hitap ettizi hizmet etki alam iginde esdeger yeni bir alanin avrilmasiim 56z konusu olmadid:.
ayrica davaya konu 12541 ada | no'lu parselin kadastral bir parsel olmadigi, plap degyikligmin.
plan gosterimleri ve imar parseli agisindan da imar mevzuating uygun oldugu, bununls birlikie
istenilen 1:3000 oleekli nazim imar plam degisikliginin, meveut st-gleekli (1.25000 dleekli)
nazmy plamyla uyum gosterdisi. planlyr arast herhangl bir uvumsuzluk olmadidr. plan
hiverarsisi acisindan da bir olumsuzluk bulunmadign, davaya konu plamn. kamusal hayat
vakindan etkileyen fiziksel cevreyi saghkh bir yapiva kavasturmak. yatrnnlarin yer segimlenm
ve gelisme egilimlerini yonlendirmek ve topragim koruma-kullanma dengesini en rusyonel
bigimde belirlemek amaciyla imar mevzuatunda belivulen ilke. esas ve yantemlere uyueun olurik
hazirlandi@n, davaya konu alan ve yakimn gevresine iliskin hazuwlanan plan ve projelerin kent
biitiintinde birbirleriyle iliskilerini gliglendirme agisimdan uygun oldugu, bununla birlikte davaya
konu plan degisikliginin, nitelikli bir kentsel yerlesmenin nitehkh bir gevrevle nlu.‘;utuél
gergedinden harveketle. bSlgedeki alan kullammlarin desteRIeyict Ve TamamlayTei Dir cevremin
olagumunu saglamaya yonelik oldugu. s67 konusu plan_degisiklginm, plan_ang Rararkarini.

strekliligini. bitdnligini. sosyal ve teknik alvapl dengesini bozmayacak nitelikie oldugu,

ayrica alan ve plan biitiintinde sehireilik ilkcleri ve planlama esaslan le gostenim leknikler
agrsindan bir olumsuzluk  bulunmadidi, kamu yaran amacll, TCRmK ve nesnel gerekgelere
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davanilarak yapildigi, meveut nar ]jlill'l]ill'_l_ﬂ_ill_l_(L_‘_l’_lliﬂ y_c‘l\_("sij;_c:m"mim%jg;']|__1'._1__\_E‘_‘;.'_cliv‘ﬂ_‘li‘
potansiyellerine uygun olarak guncellenmesine ve plan degigiklikleriyle clde edilen degerleris
yine kamu hizmet ve yaurimlarinda CoTTariTmasing Gnoelik vermesiin Gatdn bDIF_Ramu yurar
icerdil ve dogru l‘:mg_l_aml_’d_lllf_l_)iﬂ_}ilﬁﬁﬁﬁi'ﬁmﬁgﬂrﬁﬁl_;i'r‘i'ﬂ'tl'i{:md'ﬂn. i mevzuating, planlang
teknigine. sehircilik ilkelerine, planiama csaslaring ve kamu yararing uygun olurak hazitlanan
15000 cleckli nazim imar plam degisikliginin reddedilmesine iliskin dava konusu islemde
hukuka uyarlik bulunmadi@r sonucuna varinustir,

Aciklanan nedenlerle, dava konusu islemin ipraline. asagido dakiimii vapilan 2.080.25
TL vargilama gideri ile Avukathk Asgari Ueret Taril&ST uyarimea belirlenen 1.090.00 T1. vekalet
Geretinin davali  idareden  ahnarak  davaciya verilmesine,  artan  avanslann hikmin
kesinlesmesinden sonra davactya iadesine, karann tebligini izleyen giinden itibaren 30 giin
icerisinde Konya Bolge idare Mahkemesine istinal yolu agik olmak tizere 22711 201% wrhimde
ovbirligivle karar verildi.
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