%a ANTALYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI
IMAR VE BAYINDIRLIK KOMISYONU RAPORU

Tarih:14.10.2020

BiRIM

IMAR VE SEHIRCILIK DAIRESI BASKANLIGI

TALEP SAHIBI

OZEL SAHIS

MECLIS TOPLANTISININ
TARiHi VE GUNDEM

Buylksehir Belediye Meclisinin  09.03.2020 tarihli
toplantisinda giindemin 70. maddesinde ve 12.10.2020
tarihli toplantisinda gliindemin 69. maddesinde goérisilerek

MAERESS Imar ve Bayindirlik Komisyonuna havale edilmistir.
Antalya 1. Idare Mahkemesinin 2018/1188 E. ve 2019/1051
sayil iptal karari dogrultusunda Ddsemealti Belediyesi
TALEP KONUSU sinirlari icerisinde, Cighk Mahallesi 269 ada 2 parsehr:

“Turizm Alanindan” “Konut ve Park Alanina
donusturtlmesine iliskin 1/5000 6lgekli Nazim Imar Plani
Degisikligi.

KOMiSYON RAPORU:

Antalya 1. Iidare Mahkemesinin 2018/1188 E. ve
2019/1051 sayil iptal karar dogrultusunda Désemealt
Belediyesi sinirlari igerisinde, Ciglik Mahallesi 269 ada 2
parselin “Turizm Alanindan” “Konut ve Park Alanina”
dénustiralmesine iliskin 1/5000 6lgekli Nazim imar Plani
Degisikligi 08.06.2020 tarihinde Imar ve Bayindirlik
Komisyonunca goérisilmis 15.09.2020 tarihinde resmi
gazete yayimlanan 7221 sayili Cografi Bilgi Sistemleri ile
bazi kanunlarda degisiklik yapiimasi hakkindaki kanun ile
3194 sayili Imar Kanunu'nun ek-8. maddesine eklenen
hikumler ve ilgili yonetmeligine gére Komisyonca tekrar
incelenmis park alaninin niifus hesab! dogrultusunda 800
m? olarak ayrilmasi ve 1 parseldeki park alaninin da
1/5000 olcekli nazim imar planina islenmesi kaydiyla
uygun oldugu gérusune variimistir,

Komisyon Raporu jmza altina alinarak, Meclisin takdirine
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ANTALYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI (DOSEMEALTI BELEDIYESI)

NAZIM iIMAR PLANI DEGISIKLIGI

ADA/PARSEL NO: 269 ADA 2 NOLU PARSEL

OLCEK:1 /5000
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PLAN DEGISIKLIGI ONAMA SINIRI
PARKVE YESIL ALAN
GELISME KONUT ALANI
(E=0.40)
PLAN NOTLARI
1- PLANLAMA ALANINDA ILAVE EDILEN PARK ALANI KAMUYA TERK EDILMEDEN YAPI
RUHSATI VERILEMEZ.




ANTALYA - DOSEMEALTI - CIGLIK MAHALLESI
269 ADA 2 NOLU PARSELDE
1/5000 OLCEKLI
NAZIM iMAR PLANI DEGIiSIKLIGI

PLAN ACIKLAMA RAPORU

Antalya Ili Désemealti iigesi, Ciglik Mahallesi icerisinde yer alan, N25D-21B 1/5000

6lcekli Nazim imar Plani paftalar icerisinde yer alan 269 ada 2 nolu parselde 1/5000 6lgekli
Nazim Imar Plani degisikligi yapiimaktadir.

Planlama alani yaklagik 7750 m2dir.
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269 ada 2 nolu parselin ylrGrlukteki 1/5000 6lgekli Nazim imar Planinda kullanim
fonksiyonu "Turizm Konaklama Tesis Alan;" olup E=0.40 yapi kullanma hakkina sahiptir.

Planlama alaninin meveut kullanim; bos ve atil sekildedir. Planlama alaninin kuzeyi
ve dogusu orman alani, batisi konut alan: ve guneyi park alani ile cevrilidir.

Planlama alani milkiyeti 6zel bir sahistan yap! kooperatifine gecmistir. Kooperatifin
esaslarinda konut amagli yap; yapmasi gerektiginden imar plani degisikligi yapiimasi
gerekliligi ortaya ¢ikmistir.

269 ada 2 nolu parselde "Turizm Konaklama Tesis Alani" kullanim fonksiyonundan
"Gelisme Konut Alani", "Park ve Yesil Alan" kullanimina dénusturilmesine iliskin hazirlanan
1/5000 6lgekli Nazim imar Plan Degisikligi 6nerisi 08.10.2018 tarih ve 881 sayili Antalya
Buyuksehir Belediye Meclisi karar ile reddedilmistir. Ancak 269 ada 2 nolu parselin mulk
sahiplerince meclis kararina dava acllmistir. Antalya 1. idare Mahkemesinin 2019/1051
sayili kararinda; "... 1/25000 Glgekli Nazim imar Planinda Konut Alaninda kalan dava
Konusu tasinmazin 1/5000 Olgekli Nazim Imar Planinda Turizm Konaklama Tesis Alani
olarak planlanmasinin plan kademelenmesine aykiri oldugu, zira st &lcekli Nazim Imar
Planinda yer alan Turizm Alanlarinin kent bitintinde farkli noktalarda gosterilmesine
ragmen dava konusu alanin konut alani olarak gosterilmesinin planlama teknigi ile
gelisecegi gibi 1/25000 olcekli plan hikimlerinde, konut/yerlesme alanlarinda turizm
tesisleri yapilmasi istenmesi durumunda bu planda degisiklik yapilmadan alt 6igekli planlar
yapilamayacagina iliskin hukim bulundugu, dava konusu parselin kir-kent geperinde bir
gecis alaninda bulunmasindan dolayl turizm tesis alani olarak degerlendiriimesinin
gelecekte koruma alanlari Gzerine olumsuz etkiler yaratacak bir kullanim karari oldugu,
dava konusu bélgede baska bir turizm tesis alan oneriimemis olmasi ve cevresi ile
iligkilerinin - kurulamamis olmas nedeniyle parsel 6lceginde alinmis bir kararin plan
icerisinde bireysel yarar ile kamu yarari arasindaki dengeyi bozdugu anlasildigindan imar
mevzuatl, planlama esaslari, sehircilik ilkeleri ve kamu yarari yéniinden dava konusu
islemde hukuka uyarlik bulunmamaktadir." denilmekte olup agiklanan nedenlerle dava
konusu islemin iptaline karar verilmigtir.

269 ada 2 nolu parselde Mahkeme karar dogrultusunda 1/5000 6lcekli Nazim imar
Plani Degisikligi hazirlanmistir.
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Planlama alani Antalya Buyuksehir Belediyesi Meclis Karari ile onaylanarak
ylrurlikte olan Aksu-Désemealti-Kepez-Muratpasa-Konyaalti-Serik liceleri 2040 il
1/25000 6lgekli Nazim Imar Planinda "Dusiik Yogunluklu Konut Alani" olarak gorulmektedir.

Oneri plan degisikliginde; alanin kullanim fonksiyonu "Turizm Konaklama Tesis
Alanindan”, "Gelisme Konut Alani"na dénisturiimek istenmekte olup yapi kullanma sarti
olan E=0.40 aynen korunmaktadir. Planlama alaninda konut alaninda yasayacak nifusa
gore de park alani birakilmistir. Planlama alaninda yasayacak niifus asagidaki sekilde
hesaplanmisgtir;

6949.00 m? (Gelisme Konut Alani)*0.40 (ingaat Emsali)= 2780.00 m? (Toplam Insaat

Alani)
2780.00 m?/120 (Ortalama Daire Biiyiiklugi)=23 Adet Daire
23*3.5 (Aile Buyuklugi)= 80 kisidir.

Planlama alaninda yapilan niifus hesabinda, Antalya TUIK 2017 verileri ve Antalya
BuyUksehir Belediyesi'nin hazirlamis oldugu 1/25000 olcekli Nazim Imar Plani Plan
Agiklama Raporunda belirtilen aile bayuklugi sayisi 3,5 kisi olarak kabul edilmistir. Bu
hesaplamalara gére 800 m? park alani birakilmistir.

Oneri plan degisikliginde:

"1- Planlama alaninda ilave edilen park alani kamuya terk edilmeden yap! ruhsati
verilemez." plan notu eklenmistir.
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5. Oneri 1/5000 Olgekli Nazim Imar Plani Degisikligi



Nazim Imar Plani Degisikligi; ana plan kararlarini bozmadan, ulagim sisteminde arazi
kullanimlarinin konumunda, yogunlugunda degisiklik yapilmadan, plan butintyle uyumlu
olacak sekilde, sehircilik ilkelerine uygun, kamu yarari amaciyla hazirlanmistir.

Bilgilerinize arz ederiz. Saygilarimizia.
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DAVACI : S.S.GUNEY AKDENIZ ARSA - KONUT - YAPI KOOP.
VEKILI : AV EFTAL TUGRAL

DAVALI : ANTALYA BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGI
VEKILI :AV.EVRIM YILDIZ- AV.S. KARABULUT SERDAR

Antalya Biyiksehir Beledivesi Flukuk Servisi ANTALYA

DAVANIN OZETI : Antalya [li. Disemealtr lgesi. Cighk Mahallesi, 269 ada. 2
parselin "Turizm Konaklama Tesis Alanlan” kullanimindan "Gelisme Konut Alan™, "Park ve
Yesil Alan” kullanimina déniistirtilimesine iligkin hazirlanan /5000 Gleekli nazim imar plan
degisikligi teklifinin reddedilmesine iliskin 08.10.2018 tarth ve 881 sayilh Antalya
Biiyliksehir Beledive Meclisi kararimin: dava konusu alanin turizm nireligine haiz bir bilge
olmudigr. meveut planin Gist Glgekli plana uygun olmadigi. davah idarenin art nivetli olarak
talebi reddettigi. islemin hukuka aykin oldugu tleri siiriilerck  ptali istenmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Davaci tarafindan daha énce avni istemle Antalva 2. ldare
Mahkemesinde 2018/434 esasinda agilan davadan davacimin fzragat ettidi ve feragat nedniyle
verilen karar verilmesine yer olmadi@ina dair kararn kesin hitkiim teskil cttigi. tesis edilen
islemin hukuka uygun oldugu ileri siiriilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Antalya . Idare Mahkemesi'nce geregi girtisiildii:

Davali idarenin kesin hiikiim itiraz1 yerinde goriilmeyerek isin esasina gegi di.

3194 savili imar Kanunu'nun 3. maddesinde. nazim imar plani; varsa bislge veva ¢evre
diizeni planlanna uygun olarak halihazir haritalar Gzerine. vine varsa kadastral durumu
islenmis olarak ¢izilen ve arazi pargalarimin: genel kullanig bigimlerini. baglica bélge tiplerini,
bolgelerin gelecekteki niifus yogunluklarini. gerektiginde yvapr yogunlugunu. gesitli yerlesme
alanlarinmin gelisme von ve biyiikliikleri i'e ilkelerini, ulagim sistemlerini ve problemlerinin
cOztimi gibi hususlan géstermek ve uygulama imar planlaninin hazirlanmasina esas olmak
iizere diizenlenen, detayh bir raporla agiklanan ve raporuyla beraber biitiin olan plan olarak
ranimlanmig, 8. maddesinde: planlarin hazirlanmast ve yiriir ige konulmasma iliskin esaslar
diizenlenmistic. Amlan maddenin (b) bendinde: imar planlarmm. Nazmm Imar Plam ve
Uygulama Imar Plamndan meydana gelece@i. meveut ise béige plant ve ¢evre diizeni plam
Kararlarina uygunlugu saglanarak. belediye simirlan i¢inde kalan verlerin nazim ve uygulama
imar planlannin ilgil - belediyelerce yapilacagi veya yapurlacagi. beledive meclisince
onaylanarak yrirlige girecegi, onavlanmis planlarda yvapilacak degisikliklerin de maddede
aciklanan usullere tabi olacag@ belirtilniistir,

Imar planlar: tlke. bélge ve kent verilerine gore kentsel iglevier arasinda var olen ya
da saglanabilecek olanaklar olgasiind ivi ¢Ozip vollarm bulmak. belde halkina iyi
yasama dizeni ve Kosullart saglar 11?nac'a:\'la'i;cﬁgin keadine dzgil. vasavis bigimi ve
karakteri. niifus plani ve yapr iliskifed. vipenin gerek "Qc\'re--;i}'le ve gerekse geyitli alanlar
arasinda olan baglantilari, halkin s ial ve kiiltdirel ge;ck:,immicri. giivenlik ve saghn ile

-
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Hgili Konular gézonine alinarak hazirlanir ve kosGllarin zorunlu kildi@ bigim ve zamanda
mevzuatia dngorilen yontemlerle degistirilebilir.

Imar  planlanmin yargisal  denetimlerinde de  yukanda  ver  alan
hususlarla birlikte. sehircilik ilkeleri, planlama esaslan ve kamu yaran agisindan plana veya
plan wdilatnn hukuki ve teknik vonden imar mevzuztina wygun olup olmadiginin
incelenmesi sézkonusu olacaktir,

Dosyamn incelenmesinden: Antalya T, Diosemealt Heesi, Cighik Mahallesi. 269 ada.
2 parselin "Turizm Konaklama Tesis Alanlan” Kullammmdan "Gelisme Konut Alam”. "Park
ve Yesil Alan" kullanmimina déntistiinilmesine iliskin davaci tarafindan hazirlanan 1/3000
Olgekli nazim imar plam degisikligi teklifinin 08.10.2018 tarih ve 881 savili Antalva
Biiyliksehir Belediye Meclisi karary il2 reddedilmesi lzerine amlan islemin iptali istemiyle
bakilan davanin agildigr anlagilmaktadir. ;

Uvusmazhk konusu taginmazin Gst dlgek!i imar planlarinda getirilmiy isleviendirilme
bi¢imi. konumu. durumu. ¢evresel kullanimlart gibi hususlar da dikkate alinarak planlamanin
sehircilik ilkelerine, planlama esaslarina. kamu vararma ve kentsel verlesmenin meveut ve
gelecekteki durumuna uygun olup olmadigr hususlarini saptanmast amaciyla Mahkememizce
25.06.2019 1arihinde mahallinde yapilan kesit ve bilirkisi incelemesi sonucu schir plancisi
Prof. Dr. Ziva Geneel. sehir plancisi Mehmet Ali Candal ve harita miihendisi Osman Orsmen
taralindan hazirlanan 25.07.2019 havale tarihli bilirkisi raporunda dzetle: "dava konusu
taymmazon konum  elarak Dagsemedaln ilge mevkezinin yvaklasik = km bansimda  oldugu,
holgenin genel arazi kullanim seidinin tarim yeklinde olvstugu ve verlesmelerin kisal
nitelikte  oldugu.  tagmmazin uzervinde  herhangt  bir vapldasma billunmmadig: ve  tarim
faalivetinin yer almadi@r bos arazi vasfinda oldugt. kuzevinde ve batisinda orman alantart,
glineyinde ve dogusunda tarim arazileri bulundugu.

dava konusu parselin ytirtoliiee ofan 123000 oleekli Nazimt Imar Plamna gore
“Duistik Yogunlukle Gelisme Konur Alam ™ kullammy icerisinde kaldige, dava konesu parselin
wviirirlickte olan 1411 2008 tavikli 13000 dleekly Nazim Imar Planlarna oéve " Turizn
Konaklama Texis Alam” wullarununda kaldise ¢eveesinin ise " Disiik YoGunluxlu Yerlesik
Konut Alant ™ olarak planlindign,

1 23000 élgekli Nazim Imar Plani, Plan Hikimlerinde, Gelisme Konut Nanlar: alt
algekli imar plam bulunan ancak heniz yapilasmerats alanlor ile bu planla yem verlesmeve
agilmry - alanlar  olarak  tammlandige.  avee plamn - plan hidkumleri - madde  4.3.2. de
“Komut Yerlesme alanlavinda alisveriy merke=i, tanttim. sergileme vb, fonksivonturo birlikie
ver aldigy bayiik alan kwllamom gerektiven ticaret alanlart ve turvizm tesisleri vapilmak
istenmesi darunmunda bu planda deZisiklik vapumadan it olgekl) planiar vapiamaz ™
denildigi. bahsedilen plan hikiimlerine gore dava konusie 269 ada 2 parselin meveur 13000
oleekli Nazim Imar Plamnda ' Turizm Konaklama Tesis Alam™ olarak  plailanmas o,
123000 olgckli Nazim Imar Plam icerisinde de “Turizm Tesis Alant” olarak planlanmy
olmasmn beklenecegi. bu baglamda dava konusu 125000 algekli Nazim Imar Plam. plan
huttmtinde mcelendiginde: plan geneliade Turizor Alavlarmom detavli hir yekilde sosterildigi,
plan bitininde yapilan hir gosterimin, dava konusu alanda gosterilmemesinin plantama
teknigine uvinamakta. plan igerisindeki dil hirlikieligini ve plan hiiinlugiing bozdugu. st
dleek planluarde ver alan detavtandvma diiggyinin kent bitiniinde farklt noktalarda ele
alimmast. ancak dava konusu alanda uk:pﬂf ’th')'nu.’ Alam ™ olarak gosterilimesinm planlama
reknigi ile ¢olistigi, mekansal phmhm?." plan kaderielenmesine wygun olurak hazirlanacagn,
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her plain planlar arasi kademeli  birliktelik ilkesi ivarmea virarliukieki ust kademe
plantarvy kavarlarina wygun olmak, raporu ile biutin olusturmak ve bir alt kademedeki plan
yonlendirmek zorunda oldugu. dava konusu 13000 olgekli Nazim Iaar Planiaun 125000
aleekli Nazim Imar Plam ile ¢elismekie oldugu ve uyvum gosiermedigy,

dova edilen taymmazda plan deéisikligi weklifinde bulunulmasmin. cok hisseli mulkiver
deseni ve mulk sahiplerinin ortakliganm konut ve vapr kooperatifi seklinde olmeast nedenivle
mulk salupleri agisindan bir zorunlulvk olarak ortava ¢iktig dava konusy alar. ¢eveesi ile
hivlikte incelendiginde.  bolgenin genel arazi kullanon  scklinin korsal  witelikli - komat
alanlarmdan olustugu. bunun yanmmda konumu itibarivie dava konusu alconn kuzevi. dogusu
ve batst dogal esikler (orman alanlari, tavim alanlart. cgimli araziler vh ) ile cevrilidie ve
alan kentsel vasam ile korunmasr gereken olantar arasinda bir gegis bolgesi. kir-kent
geperinde bir tampon bolge dzelligi gésterdigi. wegiy bolzesinde ver alacak bir Turizm
Tesisinin zaman  i¢erisinde  vigilma chkonomileri  benzer:  bir ciki Yaratdedgl  drricad
gerceklestivecegi ekonomik basar: sonrast benzeri kullanon 1alepleri doguracagr holgede
hulunan korunmas: gereken alanlar diginildigionde dova konnsu pavselin kompleks ticari
alan kullanunlart ite degil dahe kirsal nitelikte olon kutlanealar ile aegerlendivilmesi daha
dogru bir pranlama yaklayim olacagr dava konusn olanda ver alain “Turizm Tesis 4lant”
kullammuan giinevinde yer alan yam adasi “Hayvan Pazart ve Pazar Alom™ olarak
planlundigr. planlarm amaglurindan bivi, onceden de raporda bahivedildisi ¢ini gelecekte
olusabilecek sorunlara ¢ozim onerileri gelistirmek oldugn. bu nedenle Havvan Pazart ve
Turizm Heammn ayme bolge icerisinde ver seemis olmast dogru div planfama vaklayinm
olmadigi

duva konust bolgede baska bir Tuvizm Tesiv Alan onerilmeniy olmasi ve ¢eveesi ile
iliskilerimin kwrulamamis olmast nedenivle oneriten plan degiyikliginin. meveut | 3000
ol¢ekli Nazim Imar Plamnda alimmiy olan kararmi bolge icin verilmiy bir karar olmadign,
parsel oiceginde alinmiy bir karar oldugu. bu nedenle alan vzelinde verilinis biv karar plan
icerisinde kurulmasr gercken dengevi bozdugu. dava korasu  alemda malk  sahiplerinin
rasarraflure dogrultusunda alanm Gzellikli biv Turvizoe Aeruna  donistirialmesi sonucu
gevresine gore girece doha degerli veva daha wvgwlanamaz biv degere doniigebilmesi
muhiemel oldugu, dava konusu alamn plan dggisikligr ile " Turizm Konaklama Tesis Alam”
kullarmmindan " Konmut ve Park Alanr™ kudlammmna donstioniilmesi ile bolgeve ok bir niifus
gelecegi. bunun vamnda davalr idarenin 13000 Gleekli Nazim Imar Plam degiyiklik tekiifini
reddini Imar Komisvonu Raporuada ve Meclis Kararinda gerekgelendirmedia! ebriis ve
kanaatine varnlnustr.

Yukanda 6zetlenen ve taratlara teblig edilen hilirkisr raporuna davali idarece itiraz
edilmis ise de itirazin raporu kusurlandiracak nitelikte olmadigi.  hilirkisi raporunun
Mahkememizee de uygun bulunarak Karara dayanak olabilecek nitelikte oldugu gGriilmustir.

Dava dosyasinda ver alan bilgi ve belgeler ile vukar:ia ézetlenen bilirkivi raporunun
birlikte degerlendirilmesinden: 1/25.000 6lgekli nazim imar plaminda konut alaminda kalan
dava konusu tasmmazin /5000 &lgekli nazim imar plaminda turizm konaklama tesis alan
olarak planlanmasmin plan kademelenmesine aykirt oldugu. zira ist Slgekli nazim imar
planinda yer alan turizm alanlarinin kent blitliniinde farkh noktalarda gésterilmesine ragimen
dava Konusu alanin Konut alam olarak gadsterilmesinin planlama teknigi ile ¢elisecegi gibi
[/23.000 dleekli plan hikimlerinde. konylj):cr-lewné alanlannda turizm tesisleri vapiimak
istenmesi durumunda bu planda degisiklik yapiimadan alt dlgekli planlar vapilamayacazina
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hskin hitkGim bulundugu. dava konusu parseling Kir-kent ¢eperinde bir ge¢is alaninda
pulunmasmdan dolayr turizm tesis alam olarak degerlendirilmesinin gelecekte koruma
alanlan tizerine olumsuz etkiler varatacak bir kullamim karan oldugu. dava konusu bélgede
baska bir turizm tesis alani Gnerilmemis olmast ve gevresi ile ihskilerinin kurulamamis
olmasi nedeniyle parsel dlgeginde alinmus biv kararm plan i¢erisinde bireysel varar ile kamu
yarart arasindaki dengeyi bozdugu anlasildigindan imar mevzuau. planlama esaslari.
sehircilik ilkeleri ve kamu yararn yondnden dava konusu islemde  hukika uvarlik
bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline, asaguda dokimi vapilan
3.257.10 TL yargilama gideri ile A.A.U.7. uvarinca 1.362.00 TL avukathk tcretinin daval
idareden alinarak davacrva verilmesine. artan posta ticretim istemi halinde derhal. istemi
olmamast halinde Karar kesinlestikten sonra resen davacnya iadesine. karann tebligini izleyen
giinden itibaren 30 giin igerisinde Konya Bélge idare Mahkemesi'ne istinaf volu agik
olmak tizere 15/10/2019 tarihinde ovbirligivie karar verildi.

Bashan Uye Uye
KAMIL ERGLIN ULKU KOSE YASIN CAN YIL.DIRIM
27483 37763 192864
¥
Y ARGIL AMA GIDERLERI : 2w
Basvurma Harer : 3390 TL al h’\'f
Karar Harci : 35.90 T+ f ; %
Y Dritiraz Harer : 18040 TL. ' T*
Vekalet Hare1 S0 T, 11_’ _ 4:'
Kesil Harc : 314.00 TL e .
Kes.-Bil. Gideri : 2 400.00 T1 SIS
Posta Gideri : 28570 1L
TOPLAM : 3:257:10 FL
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