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IMAR VE BAYINDIRLIK KOMISYONU RAPORU

Tarih:25.06.2020

BiRIM

IMAR VE SEHIRCILIK DAIRESI BASKANLIGI

TALEP SAHIBI

BUYUKSEHIR BELEDIYESI

MECLIS TOPLANTISININ
TARIHI VE GUNDEM
MADDESI

Bilyuksehir Belediye Meclisinin = 09.12.2019 tarihli
toplantisinda giindemin 52. maddesinde gorisulerek Imar
ve Bayindirlik Komisyonuna havale edilmistir.

TALEP KONUSU

Antalya 1. Idare Mahkemesinin 2018/446E., 2019/1016
sayill iptal karar dogrultusunda, Kepez Belediye sinirlari
icerisinde, Yenidogan Mahallesi 28157 ada 8 ve 9 parseller
ve cevresinde diizenleme yapiimasi ile plan notu
eklenmesine iliskin 1/1000 élcekli Uygulama Imar Plani

KOMiISYON RAPORU:

Antalya 1. Idare Mahkemesinin 2018/446E., 2019/1016
saylli iptal kararn dogrultusunda, Kepez Belediye sinirlari
icerisinde, Yenidogan Mahallesi 28157 ada 8 ve 9
parseller ve gevresinde diizenleme yapilmasi ile plan notu
eklenmesine iliskin 1/1000 o6lgekli Uygulama Imar Plani
Komisyonumuzca  Blyiiksehir ~ Belediye ~ Meclisinin
10.01.2020 tarih ve 8 sayili karar ile onaylanan 1/5000
olgekli nazim imar planina gére incelenmis, uygun oldugu
gorusune variimistir.

Komisyon Raporu imza altina alinarak, Meclisin takdirine
sunulmustur.
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DOGAL SIT ALANI

KEbEZ ILGESI YENIDOGAN MAHALLESI
28157 ADA 8, 9 PARSELLER VE GEVRESI
1/1000 OLCEKLI UYGULAMA IMAR PLANI REVIZYONU
GOSTERIM

000000 | PLAN REVIZYONU
ONAMA SINIRI

E=1.35
Y.erigoksernest| KONUT ALANI

-

“ TICARET ALANI

OZEL SOSYAL TESIS ALANI
OZEL EGITIM ALANI

V.

D TRAFO ALANI
PARK ALANI

PLAN NOTLARI:

TICARET ALANI :

-Bu Alanlar: Is Merkezleri, Ofis-Bdro, Gargi, Gok Katlh

Magazalar, Kamu Veya Ozel Katli Otoparklar, Aligveris

Merkezleri, Otel Ve Diger Konaklama Tesisleri, Sinema,

Tiyatro, Mize, Kitiphane, Sergi Salonu Gibi Sosyal Ve

Kaltirel Tesisler, Lokanta, Restoran, Gazino, Digun Salonu

Gibi Eglenceye Yonelik Birimler, Yonetim Binalar, Katl

Otopark, Banka, Finans Kurumiari, Kurs, Dershane, Gibi

Ticaret Ve Hizmetler Sektérine liskin Yapilar Yapilabilen

Alanlardr.

- Rekreasyon Amagh Kullanimlar Yer Alabilir.

- Emsal=1.00'dir

- Kat Adedi Serbest Olacaktr.

- Bu Alanlarda Yapilacak Ingaatiarda Taban Alani, Cephe Ve

Derinlik Sarti Aranmaz.

- Parsellerde Gelisme Konut Alani Hikimleri Ve Yofuniukly

Yapi Diizeni Tablosu_Uygulanir.

- Ticaret Alanlarinda Otopark Ihfiyaci Kendi Parselinde

Kargilanacaktir.

KONUT ALANI:

- Emsal=1.35dir.

- Kat Adedi Serbest Olacaktr.

- Taks Max=0.40 Olacaktr.

OZEL SOSYAL TESIS ALANI:

Bu Alanlarda: Kres, Kurs, Yurt, Gocuk Yuvas1, Yetistirme Yurdu, Yash ve Engelli
Bakimevi, Rehabiltasyon Morkez, Toplum Merkoz, Sefiat Eviei Gibi Fonksiyorlar
er Ala

- Emsal=1.00dir.

- Kat Adedi Serbest Olacaktir.
- Taks Max=0.40 . Olacakur.
OZEL EGITIM ALANI:

Bu Alanlarda:

Okul Oncesi, llk Ve Orta Ogretim lle Yokseksgretime Hizmet Vermek Uzere; Egitm |

Kampisd, Genel, Mesleki Ve Teknik Egitim Fonksiyonlarina lliskin Okul Ve Okula
Hizmet Veren Yurt, Yemekhane ve Spor Salonu Gibi Tesisler Yer Alabilir.

- Emsal=1.00dir. /
- Kat Adedi Serbest Olacaktr. ;

- Taks Max=0.40 Olacaktir. [l

- Belirtimeyen Hususlarda Kepez lige Geneli 1/1000 igeki Uygulama
Imar Plani Notlar Gegerlidir.
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ANTALYA, KEPEZ BELEDIYESI
28157 ADA 8 VE 9 PARSELLER iLE CEVRESINE
ILISKIN
1/1000 OLCEKLiI UYGULAMA iMAR PLANI

1. PLANLAMA ALANININ GENEL TANIMI

Planlama Alan1 Antalya Ili, Kepez Belediyesi sinirlari igerisinde Yenidogan Mahallesi
sinirlari igerisinde kalmaktadir. (Sekill).

Sekil.1 Hava Fotografi

2. PLANLAMANIN AMAC VE KAPSAMI

Antalya Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin 22.01.2018 tarih ve 116 sayili karan ile
onaylanan Yenidogan Mahallesi 28157 ada 8 ve 9 parseller ve gevresinin diizenlenmesine
iliskin 1/5000 &lgekli Nazim ve 1/1000 Uygulama Imar Plan Degisikligi Antalya 1. Idare
Mahkemesinin 2018/446 E., 2019/1016 sayili karari ile iptal edilmistir.

Bu dogrultuda 28157 ada 8 ve 9 parseller ve ¢evresinde mahkeme karari uyarinca
diizenleme yapilarak 1/5000 6lgekli nazim imar plani ve iist dlgekli nazim imar plam
uygunlugu agisindan da 1/25000 olgekli nazim imar plami degisikligi es zamanli olarak
hazirlanmig olup Biiyiiksehir Belediye Meclisi'nin 10.01.2020 tarih ve 7 ve 8 sayil kararlari
ile onaylanmigtir. Bu dogrultuda 1/25000 ve 1/5000 6lgekli nazim imar planlarina uygun
olarak 1/1000 6lgekli uygulama imar plani hazirlanmistir.



3. PLANLAMA KARARLARI
Planlamay1 yonlendiren en onemli faktorler;

- Antalya 1. idare Mahkemesinin 2018/446 E., 2019/1016 sayil karari
- Meveut 1/25000 6lgekli nazim imar plan.

- Meveut 1/5000 6lgekli nazim imar plani.

- Mekansal Planlar Yapim Y&netmeligi.

Mahkeme karar1 dogrultusunda hazirlanan 1/25000 ve 1/5000 6lgekli nazim imar plani
diizenlenerek Terminal Alani, Ticaret ve Belediye Hizmet Alam olarak planlanmigtir. Bu
kapsamda Uist lgekli planlara uygun olarak, alan Terminal Alani, Ticaret ve Belediye Hizmet
Alani olarak planlanmistir.

Belediye Hizmet Alani igin Emsal E=1.00, Otogar Alami i¢in Emsal E=0.50, Ticaret
Alani i¢in Emsal E=1.00 ve Yengok=3 kat olarak belirlenmistir.

Plan Notu:
1- Rayh Sistem durag ile otogar arasinda yer alti yaya alt gecidi yapilabilir. Yapilacak
yer alt1 yaya alt gegidi igerisinde bagimsiz boliime tabi ticari {initeler yer alabilir.

2- Planlama alani igerisinde otogar alan ve belediye hizmet alani olarak planh alanlarda
yap1 yiiksekligi teknik projesine gore belirlenecektir.

Sekil 2. Mevcut 1/25000 &lg. NIP

[ ] ANTALYAILI, KEPEZ ILCESI, YENIDOGAN MAHALLESI
| 28157 ADA B VE 9 PARSELLER VE CEVRESINE ILISKIN
125000 OLGEKLI NAZIM IMAR PLANI DEGISIKLIGI

GOSTERIM
DU AN DEGH KLIG] ONAUIA 38081
TERMBAL [OTOGAR) ALAN
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T.C.
ANTALYA
1. IDARE MAHKEMESI
ESASNO  :2018/446 07 Fn 1010
KARAR NO :2019/1016

0 7 Kasm 2018

DAVACI : 1- TMMOB MIMARLAR ODAST ANTALY A SUBESI
VEKILI : AV. ADEVIYE SEVDA MESCI

DAVACI : 2- TMMOB SEHIR PLANCILARI ODASI ANTALYA SUBESI
VEKILI 1 AV. KORAY CENGIZ

DAVALI : 1- ANTALYA BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGI
VEKILI :AV. BETUL UCAR - AV.TULAY KOKEN

2-KEPEZ BELEDIYE BASKANLIGI - Kepez/ANTALYA

DAVANIN OZETI . Davacilar tarafindan, Antalya ili. Kepez ilgesi, Yenidogan Mahallesi

igerisinde miilkiyeti Antalya Biiyitksehir Beledive Baskanligi'na ait bulunan "Terminal Alant”
olarak kullamlan 28157 ada 8 ve 9 parsel ve ¢evresinin "Gelisme Konut Alant, Ticaret Alan, Park
Ve Yesil Alan, Ozel Egitim Alam, Ozel Sosyal Tesis Alani ve Yol" olarak diizenleyen Antalya
Biiyiiksehir Belediye Meclisi'nin 22/01/2018 giin ve 116 sayith Karariyla onaylanan 1/5000
dleekli Nazim Imar Plam Revizyonu ile 22/01/2018 giin ve 117 sayil karariyla onaylanan
1/1000 dl¢ekli Uygulama imar Plam Revizyon kararmm: 14.10.2016 tarihli plan kararina karsi
agilan davada yeni plan revizyon kararlari ahninca dava konusuz kaldigindan karar verilmesine yer
olmadigima iliskin karar verildigi, isbu revizyon plan kararina karsi agilan dava goriiliirken de
28157 adanin ifraz edilerek plan degisikligi karari alindifi, ikinei agilan davamn da konusuz
kaldigindan karar verilmesine yer olmadigi karart ile sonuglandigi, son olarak huzurdaki dava
konusu plan karanimin alindigi, plan revizyonu kararinda konut alammn emsali E=1.35, kat
yiiksekligi sarbest ve plan notlarinda da bu alanlarda yapilacak ingaatlarda taban alani, cephe ve
derinlik sarti aranmayacagi notunun eklendigi, bu haliyle artan niitfus ihtiyaglanim kargilamada
yetersiz kalacagi, yeni terminal alant olarak dlgtiniilen yerin sehrin ¢ok uzak bir noktasinda oldugu,
esdeger teknik alt yapi alami hazirlanmadig, yine artan niifus ihtiyacini karsilayacak sosyal alt yapi
alantnin da aynilmadi@), kamusal alan ayrimadigl, 6zel alan olarak belirlenen kullanimlarin ticari
amag glidiilerek aynildifi, yeni kullamm alanlarmin kent i¢i ulagimda meydana gelebilecek
aksakhklan goz ardi edilerek ayrildigi, halihazirdaki plamin hangi ihtiyaglara cevap vermediginin
actkea ortaya konulmadig, yetkili idare olmadif, neticeten teknik. ve nesuel gergeklere
dayanmaksizin ve kamu yaran gdzetilmeksizin tesis edildiginden hukuka ve mevzuata aykir
oldugu ileri siiritlerek iptali istenilmektedir.

ANTALYA BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGI SAVUNMA OZETI : Usule iligkin
olarak: davamn siiresinde agilmadigini, esasa iliskin olarak ise; kentiginde kaglan terminal alaninin
sehir ici trafik yogunlugunu arttirmasi ve sehirler arasi trafik yogunlufunu cevre yollarina
yénlendirilmesi i¢in terminal alaninin taginmasi hususunun glindeme geldigi, Dogemealtt i gesinde
diistintilen terminal alam diginda Antalva'min dogu ve bat bisltimlcrine hizmet etmek tUizere Aksu ve
Konyaalti ilcelerine de aktanm istasyonlan kurulacaginin planlandigy, dava konusu planlama
caligmasinin tescilli bulunan alanlar ve gevresiri kapsamasi ve imar planina iligkin yapilacak olan
18.madde uvgulamas ile tescil edilecck alan miktartarinda farklilik olmast nedeniyle imar plam
revizyonu olarak adlandirildigl, tneeki planda olmayan kullamm kararlarmin geirildigi. niifus
yogunlugiu hesabimin yanlis yapildign, veterli kamusal alan aynildig, sadece ticaret alanlarindaki
ingaatlarda taban alam, cephe ve derinlik sarti aranmayacagi notunun cklendigi, sebebinin ise

1/8

LY AP Biligin Siswmindehl bu dokiimana hitp:! varandas wvap gov b adiesinden IRbbOWSE - j3DnC DV - \/CYI’T’IROH “ DiBeXM= ile erigebilirsing
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1. IDARE MAHKEMESI
ESASNO  :2018/446
KARARNO :2019/1016

mimaride kolayliklar saglanmasinm istenilmesi oldugu, davava konu 1/5000 blgekli Nazim Imar

Plari Revizyonu ve 1/1000 dleekli Uygulama Imar Plau Revizyonunun sehircilik itke ve esaslarina
uygun olarak yapildigim belirterek davamin reddi gerektigi savunulmaktadir.

KEPEZ BELEDIYE BASKANLIGI SAVUNMA OZETI : Savunma verilmemigtir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Antalya |. idare Mahkemesi'nce dava dosyast incelenerek isin geregi goriisiildii:

Davali idarenin stireve iligkin itirazt yerinde gérillmeyerek isin esasina gegildi,

Dava; davacilar tarafindan, Antalya ili. Kepez llgesi, Yenidogan Mahallesi igerisinde
miilkiyeti Antalya Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi'na ait bulunan "lTerminal Alanl" olarak
kultamlan 28157 ada 8 ve 9 parsel ve gevresinin "Gelisme Konut Alani, Ticaret Alani, Park Ve
Yesil Alan, Ozel Egitim Alani, Ozel Sosyal Tesis Alani ve Yol" olarak diizenleyen Antalya
Bliyiiksehir Belediye Meclisi'nin 22/01/2018 giin ve 116 sayih karanyla onaylanan 1/5000 &lgekli
Nazim hmar Plam revizyonu ile 22/01/2018 giin ve 117 sayih karariyla onaytanan 1/1000 §lgekls
Uygulama linar Plani Revizyon Kararinm iptali istemiyle agilmishir.

3194 sayih imar Kanunu'nun 5. maddesinde, nazim imar plam: varsa b6 ge veya gevre
dilzeni ptaniarina uygun olarak halihazir haritalar tizerine, yine varsa kadastral durumu iglenmis
olarak ¢izilen ve arazi pargalarmm; genel kullants bigimlerini. baghca bélge tiplerini, bdlgelerin
gelecekteki niifus yogunlukfarini, gerektiginde yapr yofunlugunu. ¢esitli yerlegme alanlarinin
gelisme von ve biylkltkleti ile ilkelerini, ulagim sistemlerini ve problemlerinir ¢dzimi gibi
hususlar gostermek ve uygulama imar planlarnun hazirlanmasima esas olmak tzere diizenlenen,
detayh bir raporla agiklanan ve raporuyla beraber biitin olan plan, uygulama imar planr da; vasdikli
halihazir haritalar lizerine varsa kadastral durumu istenimis olarak nazim imar plan esaslarina gére
cizilen ve cesitli bdlgelerin yapt adalaring, bunlarin yogunluk ve diizenini, yollar ve uygulama igin
gerekli imar uygulama programlarina esas olacak uygulama etaplarini ve diger bilgileri ayrmtilar
ile gdsteren plan olarak tanimlanng, "Mekansal planlama kademeleri” baghkl 6.maddesinde;
"Mekansal planlar. kapsadiklar alan ve amaglart a¢isindan Mekénsal Strateji Plinlarma uygun
olarak: “Ceyre Diizeni Planlar” ve “Imar Planlarn™ kademelerinden olusur. fmar planlari ise nazun
imar plant ve uygulama imar plani olarak hazirlamr. Her plan bir iist kade-medeki plana uygun
olarak hazirlanir. Mekénsal strateji planlarinda; kalkimma plani ile varsa bilge planlan, bolgesel
gelisme stratejileri ve diger strateji belpelerinde ortaya konulan hedefler dikkate ahnie,
Biiyiiksehirlerde 1/25.000 Sleekli nazim imar planinim yapiimig olmasi, gerekli gorilen bolgelerde
1/5.000 dleekli nazim imar planlarin yapilmasina engel teskil etmez." hiikmiine, 8. maddesinde;
planlarin haziflanmas: ve ylirleliige konulmasma iligkin esaslar diizenlenmistir. Amlan maddenin
(b) bendinde: imar planlatinn, Nazim [mar Plani ve Uygulama Imar Plamindan meydana gelecegi,
meveut ise bilge plant ve gevre dilzeni plam kararlarina uygunlugu saglanarak. belediye sinrlar
icinde kalan yerlerin nazim ve uygulama imar planlatimin iloili belediyelerce yapilacadr veya
vaptirilaca@i, belediye meclisince onaylanarak yirtirltige girecegi, onaylanmig plan arda yapilacak
degrisikliklerin de maddede agtklanan usullere tabi olacagi hitkmiine yer verilmistir.

14.06.2014 tarihli ve 29030 savili Resmi, Gazete'de yayimlanarak ylirlirllige giren
Mekansal Planlar Yapum Yonetmeligi'nin  S.maddesinde; "(a) Belediye hizmet alann
Belediyelerin gérev ve sorumluluklan kapsamindaki hizmetlerinin gétiiriilebilmesi igin gerekli
itfaiye, acil yardim ve kurtarma, ulagima yoénelik transfer istasyonu, arag ve makine parki, bakim ve
ikmal istasyonu, garaj ve triyaj alanlan, beledive depolari. asfalt tesisi. atik isleme tesisi, zabita
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birimleri, mezbaha, ekmek tretim tesisi, pazar yeri. idati, sosval ve killtirel merkez gibi mahalli
miisterck nitelikteki ihtiyaglan karsilamak tizere kurulan tesisler ile sermayesinin yaridan fazlasi
belediyeye ait olan sirketlerin sahip oldugu tesislerin yapilabilecegi alanlar olarak, (8) Otogar:
[nsan veva esya tagimalaninda, araglarin indirme, bindirme, yiikleme, bosaltma, aktarma yaptikiari
ve ayrica bilet satist ile bekleme, haberlesme, sehir ulagimimn saglandigy, ilgili firmalarin biirolar,
yolcularin giintilk ihtiyaglarim karsilamaya yonelik ticari liniteler, arag parki, bakim, servis ile
uygulama imar plamnda gdsterilmek kaydiyla konaklama ve yakit ikmaline iliskin fonksivonlarin
yer aldig, kat irtifaky ve kat miilkiyeti ile birden fazla bagimsiz bollim olusturulumayan alanlar
olarak, (k) Teknik altyapr alanlan: Kamu veya 6zel sektor tarafindan vapilacak elektrik, petrol ve
dogalgaz iletim hatlan, igme ve kullanma suyu ile ver alti ve yer dstii her . tlirli aritma,
kanalizasyor, atik isleme tesisleri. trato, her tiirlll eneryi, ulagtirma, haberlesme gibi servislerin
temini i¢in vapilan tesisler ile agik veya kapalt otopak kullTanislarma verilen genel isim.” olarak
tamm yapilmig, "Mekansal planlama kademeleri ve iligkileri" bagliklt 6.maddesinde; "(1)
Mekénsal planlar kapsadiklar alan ve amaglan agisindan Mekénsal Strateji Planlart. Cevre Diizeni
Planlart ve Imar Planlari olarak hazirlamr. Buna gore plantarna kademeleri, {ist <ademeden alt
kademeye dogru sirasiyla; Mekansal Strateji Plani, Cevre Diizeni Plani, Nazim lmar Plant ve
Uvgulama Imar Plamindan olusur. (2) Mekénsal planlar, plan kademelenmesine uygun olarak
hazirlamr. Vler plan, planlar arasi kademeli birliktelik ilkesi uyarinca yirirliikteki fist kademe
planlarin kararlarina uygun olmak, raporu tle biitiin olusturmak ve bir all kademedeki plans
yonlendirmek  zorundadir.” hitkmiine, "Standartlar” baghklt 11l.maddesinde, "lmar planlarinin
vapimt ve degisikliklerinde planlanan alanin veya bdlgenin sartlari ile gelecekteki gereksinimleri
atz Oniinde tutularak kentsel, sosyal ve teknik altyapr alanlarinda bu Ydnetmeligin EK-2
Tablosunda belirtilen asgari standartlara v alan biyiikliklerine uyulur." hikmine. "Imar plan
ilkeleri" baghikhi 21/10.maddesinde; "imar planlarinda Ticarzt+Konut, Ticaret+Turizm-Konut,
Turizm+Ticaret karma kullarim alanlarinda konut kullanmming da yer verilmesi halinde, konut
kullanim oranlart belirtilerek, konut kullammminmin gerektirdidi sosyal ve teknik altyapr alanlarinmn
ayrilmasi zorunludur. imar planlarinda konutun yer aldig karma kullatumlarda konut kullanim
orammin belirtilmedigi hallerde en fazla % 30 konut kullanabilecegi varsaythr.” hiikmiine. "lmar
plant revizyonu ve ilaveleri" bashkhi 25/l.maddesinde; " [mar planlanmin ihtivaca cevap
vermedigi veva uygulamasimin miimkin olmadigi durumlar ile Ust kademe plan kararlarma
uygunlugunun saglanmast amaciyla plamn tamaminm veya plan ana kararlarint ctkileyecek bir
kisminin yenilenmesi igin bu Yoénetmelikte belirtilen ilke, esas ve standartlara uygun olarak imar
planlarinda revizyon yapihr." hitkmine, "[mar plani degisiklikleri" baghkh 26.maddesinde; "(1)
Imar plam de@isikligi; plan ana kararlarini, stirekliligini, biitlinliginig, sosval ve teknik altyapt
dengesini bozmayacak nitelikte, kamu yararn amagl. teknik ve nesnel gerekcelere dayanilarak
yapilir, (2) Imar planlarinda sosyal ve teknik altyap hizmetlerinin iyilestirilmesi csastir.
Yiretirlikieki imar planlarinda 6ngorlilen sosyal ve teknik altyapt standartlaring diisiiren plan
degisikligi vapilamaz. (3) Imar planlarinda bulunan sosyal ve teknik altyapr alanlarinin
kaldirilmasy, kigiiltiilmesi veya yerinin degistirilmesine dair plan degisiklikleri zoruniuluk
olmadik¢a yaprimaz, Zorunlu hallerde biyle bir degisikiik yapilabilmesi igin:

a) Imar planindaki durumu defigecek olan sosyal ve teknik altyapr alamindaki tesisi
gergeklestivecek ilgili yatinmer Bakanlik veya kuruluglarin gériigii alinr,

b) Imar plarunda yer alan yol harig SOS)-'ziI ve teknik altyapr alanlarmm ve kamuya ait sosyal
ve kiiltiirel tesis alanlarimn kaldirilabilmesi veya kigiiltlilmesi ancak bu tesislerin hitap ettigi
hizmet etki alant iginde esdeger yeni bir alamin ayrilmasi suretiyle vapilabilir, IEgdeger alanin
aynlmasinda yiizdletimi ve konum dzellikleri korunur. Bu alanlann yerinin defistirilmesinde,
meveut plandaki hizmet etki alamna gire ayni uygulama ctabr veya bilge i¢inde kalmasi, yaya
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erisim mesalelerinin dikkate alimmast ve veni tespit edilen alanm tesisin yapilmasina miisaiv olmass
zorunludur,

¢) Diizenleme ortaklik payindan elde edilen alanlarnin yizolgtimleri toplaminin altina
diistilmemek kaydiyla, plan degisikligi ile kaldirilan yol alanlarimn miktarlan, diizenleme ortakhk
payindan olusturulan park, gocuk bahgesi, meydan gibi agik ve yesil alanlarda kullaralabilir, Ancak
yol hari¢ diizenleme ortaklik payina tabi bir kullanuvin kamu ortakhk payina tabi bir kullanima
dontstiriilmek istenilmesi halinde, diizenleme ortakhik payina tabi alanin hizmet edecedi etki
alaninda esdeger bir alan ayrilur,

(4) kKat adedi veya bina yiiksekligini artiran imar plam degisiklikleri, ydrenin yerlesim
dzellikleri, dokusu ve kimligi dikkate alinmak suretiyle, sehrin veya alanin yakin ¢evresinin siliieti,
vaptlarin giinese gbre cephesi ve yonlenmesi tzelliklerini olumsuz yonde etkilememesi esas
alinarak yapilir, (5) Imar planinda verilmis olan ingzat emsalinin, kat adedinin. ifraz sartlarinin
degistirilmesi sonucu nitfus yogunlugunun artinlmasina dair imar plani degisikliklerinde:

a) Artan niifusun ihtiyaci olan sosyal ve teknik altyapr alanlar standartlara uygun olarak
plan degisikligine konu alana hizmet vermek lzere ayrilir,

b) Niifus yogunluguna bagli olmaksizin, kat adedinin artirilmasiun istenmesi durumunda;
dnerilecek kat adetlerinin tavininde asagidaki formile gére bulunacak bitiin yollardaki karsihkh
bina cepheleri arasindaki asgari uzaklik saglanacaktir, K = [(Y -+ Y2)/2] + 7,00 m formul.

¢) Parsellerin birlestirilmesi ve yapr diizeni degisikligi igeren, kat adedinin artirilmasina
yonelik uygulama imar plani degisikliklerinde de yukaridaki forenile uyulmasi csastir....

(7) Yogunluk artiran veya kentsel ulasim sistemini etkileyen imar plan degisikliklerinde,
kentsel teknik altyapiya yonelik etkilecin belirlenmesi ve gerekli Gnlemlerin alinmasi amaciyla
ayrica kentsel teknik altyapt etki degerlendirmesi raporu. analizi hazirlanmie veya hazlatlir.”
hikmiine yer verilmigtir.

Imar planlar; Gike, bélge ve kent verilerine gire kentsel iglevler arasinda var olan ya da
saglanabilecek olanaklar dlglisiinde en iyi ¢6zUm yollanm bulmak. belde halkma iyi yasama diizeni
ve kosullar saglamak amaciyla kentin kendine 6zgl, vasayis bigimi ve karakteri, niifus plam ve
yap1 iliskileri, yorenin gerek ¢evresivle ve gerekse gesitli alanlar arasinda olan baglantilari, halkin
sosyal ve kiiltlire] gereksinimleri, gitvenlik ve sagli@i ile ilgiti konular giszéntine alinarak hazivlanir
ve kosullarin zoruniu kildi @1 bicim ve zamanda mevzustta ongévilen yontemlerle degistirilebilir,

Imar  planlarimin - yargisal  denefimlerinde  de  vukanda  yer alan  hususlarla
birlikte. sehircilik ilkeleri, planlama esaslar ve kamu yarari agisindan plana veya plan tadilatinin
hukuki ve teknik ybdnden imar mevzuatina uygun olup olmadifiin incelenmesi sézkonusu
olacakuir,

Dava dosyasimn incelenmesinden; Antalya Ili, Kepez llgesi, Yenidogan Mahallesi
icerisinde millkiyeti Antalya Bilylikschir Belediye Bagkanh@i'na ait bulunan “Terminal Alam™
olarak kullanilan 28157 ada 8 ve 9 parsel ve ¢evresini “Gelisme Konut Alani, Ticaret Alani, Park
ve Yesil Alan. Ozel Egitim Alam, Ozel Sosyal Tesis Alarn ve Yol" olarak diizenleyen ve
23.01.2018 ila 23.02.2018 tarihleri arasimda ilan cdilen Antalya Biiviksehir Belediye Meclisi’nin
22.01.2018 giin ve 116 sayili karanyla onaylanan 1/5000 6l¢ekli Nazim imar Plam Revizvonu ile
22.01.2018 giin ve 117 sayih karariyla onaylanan 1/1000 dlgek.. Uygulama [mar Plam Revizyonu
kararinim iptali istemiyle bakilmakta olan davanmn agildigr anlagilmaktadir,

Mahkememiz ara karan ile Antalya [, Kepez Ilcesi, Yenidogan Mahallesi igerisinde
“terminal alam" olarak kullamlan dava konusu alana egdeger "terminal alam™ i¢in ayrt bir imar
plam karar olup olmadiginin sorulmasi ve bu plan kararlarma karsi dava a¢ihp a¢ilmadiginim
sorulmast fizerine daval idarelerden Antalya Biiyliksehir Belediye Bagkanh@imm 04.04.2019
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havale tarihli cevabinda; dava konusu Antalya [li, Kepez [lcesi. Yenidogan Mahallesi, 28157 ada,
7 ve 8 parsellerin bulundugu bélgede bulunan "termimal” alanma esdeger olarak Désemealtt ilgesi,
Yesilbayir mahallesi. simrlar igerisinde bulunan (eski 963 ada. | parsel) 9425 ada, | parselde
bulunan 99.690 m? biiyiikligiinde "terminal alani olusturuldugu. alana iliskin 171000 lgekti ve
1/3000 dlcekli plan kararina kars) herhangi bir dava agilmad @ boyan edilmistir.

Uyusmazlikta: konunun teknik ve dzel bilgi gerektirmesi nedenivle taginmazin Mekansal
Planlar Yapim Ydonetmeligi ve Imar Kanunu kapsaminda irdelemesi yaptlarak Ust dlgekli imar
planlarinda  getirilmig tslevlendirilme bigimi. konumu, durumu, ¢evresel kullanumlar, teknik
altvapisy, halihazirda gordiigt hizmet ve hizmete csdeder alan ayeihp ayrilmadi@ gibi hususlar da
dikkate alinarak dava konusu planlamanin schircilik itketerine. planlama esaslarina, kamu vararina
ve kentsel yerlesmenin meveut ve gelecektekt durumuna uvgun olup olmadigt hususlarinm
saptanmasy amaciyla Mahkememizee 18.04.2019 tarihinde mahallinde yapilan kesif ve bilirkigi
incelemest sonucu sehir ve bolge plancis: Prof. Dr. Ziya Genceel, schir plancisi Prof. Dr. Ali Tiirk
ve sehir plancist Dog. Dr. Duygu Gokge tarafindan hazirlanan 24.06.20:9 havale tarihli bilirkisi
raporunda Gzetle; " Dava konusu Antalya kent merkezinin kuzeybatt aksinda konumlanan terminal
alaninin; glineyinde yiiksek kath konut vaptlan, batisinda vakit'¢iftligi, kuzeyinde 100 m’lik yol ve
diizensiz konut alanlar, dogusunda ise ASA'T binast ile ticaret ve konut alanlar yer aldigs, alanda;
akaryakit ve petrol istasyonu, toplu tasim arag bekleme alani, kapali ¢ocuk eglence merkezi, ilgeler
arasy yolceu tagima peronlarn ve arag bekleme alantar, yesil alanlar. sehirlerarast otobiis dinlenme ve
servis alanlar, yolcu peronlan ile terminal binasi bulundugu. kent igerisinde kaldig digiiniilen
sehirlerarasi otobiis terminal alanminim, Gzellikle kenticine getirdigi trafik yogunlugunu azaltmak ve
gevre yollarina yonlendirmek amaciyla, bagka bir alana raginmasinin giindeme  geldiginin
belirtendigi, bu kapsamda, Emlak ve Istimlak Dairesi Baskanh@i'nmin 04.10.2016 tarih ve 5173
sayilt yazisi ile millkiyeti yine Bliyliksehir Belediyesine ait Dsemealt fgesi. Yesilbayir Mahallesi,
9425 ada | parsel sayth tasmmazin imar planlarinda “Otogar Alam” olarak planh oldugunun
belirtildigi, bu durumda, tagmmazin gelir getirmesi ve ekonomiye kazandivilmast bakumndan,
Terminal Alanmimin Yeni Otogar Alanina tasinmasi ve dava konusu alanin yeniden planlanmast
talep edildigi, dava konusu taginmazin planlama stirecinde mdlkiyeti Biliviikgsehir Belediyesine ait
dava konusu 28157 ada (eski | parsel) 8 ve 9 parsel sayih tasinmaztart etkileyen Antalya 3. Asama
Rayl Sistem Hattimin yeniden diizenlenmesi amaciyla Llasim Planlama ve Rayl Sistem Dairesi
Baskanh@i'na gorils sorulmus ve alinan gorils yazisinda “bélgede yamlacak olan Batgar
Duragi min imar parselinden tamamen ¢ikarilmasi ile ilgili alternatif’ giizergah™ génderildigi. bu
dogrultuda dava konusu 28157 ada 8 ve 9 parsel savili tagmmazlar ve Park Alanr ile ¢evresine
iliskin 1/5000 dl¢ekli Nazim ve 1/1000 dl¢ekli Uygulama Imar Plami Revizyonu hazirlanarak dava
konusu islemie onaylandigi, onaylanan plan revizyonu ile yeniden diizentenen alanda; Konut Alant,
Ticaret Alam, Trafo Alani, Park Alam. Ozel Egitim Alani, Ozel Sosyal Tesis Alant olusturuldugu,
23.01.2018 rarthinden itibaren | ay (30 gin) stre ile askiya ¢ikanildigy, aski sitresinde vapilan
itirazlarin davah Antalya Biiyliksehir Belediye Meclisi'nce 09.03.2018 1arihli 328 ve 329 sayih
kararlars ile ret edildigi, meveut planlarin tist dleekli ¢evre diizeni planinda alanmin “kentsel yerlegik
alan™ kullannminda kaldig, alt élgekli imar planlarinda ise “sehirlerarast otobiis terminali” olarak
planlandi @1 belirlendigi, daha sonra, 2017 yilinda alt dlgekli  (1/5000 ve 1/1000) imar planlarinda
yaptlan plan degisiklikleriyle, meveut planlarda otogar alant olarak planh olan alan ticaret+konut
ve ticaret alam olarak diizenlendigi, bunu takiben, planlar aras) kademeli birliktelik ilkesi geregi;
tist Gleekli (1/25.000) nazim planinda da degisiklige gidilerek, alan ticarettkonut alam (TICK)
olarak planlandig, 2018 yilinda ise, alinan gérlisier dogrultusunda, alt Gl¢ekli imar planlary yeniden
diizenlendigi, bu diizenlemede; st dlgekli nazim imar planinda ticaret+konut (TICK) olarak
belirlenen karma kullamim fonksiyonlat ayristicilarak, gelisme konut alani, ticaret alan, trafo alam

5/8

LY AT Bilignn Sistemindehi b dokmang itp:Soaandas ayap gov nadeesinden JRbbOWSE ~ j3DI"1C DV - YCYITIKOH i piBex M= ils er.cebilitamiz




T.C.
ANTALYA
1. IDARE MAHKEMESI
ESASNO  :2018/446
KARAR NO :2019/1016

ve park alani ile birlikte 6zel egitim ve sosyal tesis alanlarimin planlandidi. meveut otogar
alanlaninn getirdigi yogun trafik yiki kent i¢i ulasim dengelerini zamanla degistigi, Antalya
kentinin her bovutu ile stirekli genisledigi ve sehirlerarast mekansal etkilesimin hizla arttidi dikkate
alinarak, kentsel yerlesik alan igerisinde ve kent merkezine yakin konumda yer alan mevcut otogar
alanlarimin, kentin tiim alt bélgelerine hizmet verecek konumda olmak Gzere, miimkinse kentin
ceperlerine dogru yeniden planlanmalarinda bir olumsuzluk bulunmadsgi. diger bir deyisle yeni
otogar alanina sadece bir teknik altyapi tesis alam yer segimi olarak depil. bir kentsel ulagim
planlamasi sorunu ve kentin makro formuna midahale firsati olarak bakilmas: gerektigi, diger
yvandan. imar planlarinda, Snerilen arazi kullamm  kararlarn ve bunlar arasindaki iligkiler
dogrultusunda bir kentin ulasim sistemi kurgulanabildigi. bu bakimdan, &nceki kullanim karari olan
~sehirlerarasi otobiis terminali”™ kullammindan kaynaklanan trafik ylikii ile dava konusu imar plan
degisikligiyle getirilen ticaret+konut kullanunlari ile 6zel milkiyete konu egitim ve sosyal tesis
alanlarindan kaynaklanacak trafik yikiniin aym olmayacagi. ancak giiniin belirli saatlerinde
gevrese! kullamimlarla birlikte bélgedeki trafik yiklnii arttirabilecegi, tasinmazim imar planlarinda
getirilmig iglevlendirilme bigimi. konumu, durumu ve gevresel kullamimlart birlikte dikkate
alindifinda; dava konusu plan degisikliginin plan ana kararlanm ve bltlnligiing, sosyal ve teknik
altvapt  dengesini  bozacak nitelikte oldugu, meveut otogar alamnm plan  degisikiigi ile
kaldivilmasinn ve yerine “gelisme konut atani, ticaret alam, park ve yesil alan, izel egitim ve
sosyal tesis alanlar’® ayrilmasiin; kamu yararna ve kentin meveut ve gelecekieki durumuna
uygun olmadigl. Onerilen geligme konut alamna gelecek artan niifusun ihtiyacim kargslamak
amaciyla aynlan ozel egitim ve sosyal tesis alanlanimin éncelikle ticari amagla kullanilacag
disiintildiigiinde, bu alanlanin kamusal alan olarak kabul edilemeyecegi ve ayrilmasi zorunlu sosyal
altyapi/donati alanlar niteliginde olmadigi, meveut imar planlarinda kamu yaran amagh Kullanilan
alanlarm. zorunluluk olmadik¢a yine kamu milkiyetine konu kentsel, sosyal ve teknik altyap
kullammiarma aynlmasinin dogru bir planlama yaklasimi oldugu, dava konusu tagmmaz dlgeginde
gergeklesen, nazim ve uygulama imar plant dedisiklikleriyle getirilen yeni kullamim kararlarinm,
detayll arastirma ve analiz ¢aligmalar sonucu edilen genig kapsamli veriler dogrultusunda
hazirflanmadi@l, ayrica kent bltlniinde ulagim ana planina yonelik herhangi bir etiit veya
defierlendirmenin bulunmadi@i, bu bakimdan da plan degisikliginin imar mevzuatina, planlama
teknigine ve kamu yararina uygun olmacdigi, plan raporunda; yirirlikteki planlarnin kentin hangi
ihtivaglarina cevap veremedifi, hangi durumlara gire uvgulamasmin miimkiin olmadig, (st
kademe plan kararlarina hangi durumlardan dolayt uygun olmadigi hususlarim agiklayan ayrintih
ve gerckeeli verilere rastlanitmadigi, dava konusu planlarin revizyon olarak ifade edildigi. ancak
imar plam revizyonuna dair gerckgeleri icermedigi, dava konusu ¢ahgma alanitun kutlanim
kararia iliskin degisiklikleri kapsadigr bu nedenle. her ne kadar plan revizyonu denilse de dava
konusu planlarin plan revizyonu niteliginde degil, plan degisikligi niteliginde oldugu, yine Antalya
kent biitiintinde. otogar alanlarim da kapsayacak sekilde, imar planlarinda Sngdériilen yol ve otopark
alanlari harig teknik altyapr alanlar igin belirlenen standardin ne oldugu tespit edilemedigi, Antalya
kenti blitiiniine hizmetl veren ve kentin zorunlu bir teknik altyapr ihtiyacint kargilayan meveut
otogar alaninin kaldirilmasiyla, bu tesisin hizmet gotlirdiigh bélge iginde egdeger veni bir otogar
alammnin aycthip aycdmadigimin degerlendivilmesine gelince; kaldirilan tesisin hizmet gétiirdiigi
bélge iginde yeni esdeger bir otogar alamnin aynilmadigi, ancak dava konusu plan degisikligi
oneesinde de kentin kuzeyinde Yesilbayir Mahallesi sunirlari igerisinde “yeni terminal alan™ olarak
planlt olan alamn esdeger alan olarak kargilanmak istendigi belirlendigi, oysa bahse konu yeni
terminal alamimin, kent biitliniine degil Daogemealti [lgesine hizmet vermek lizere daha éncesinde
ilee imar planlarinda belirlenen bir teknik altyapt alam oldugu anlagildifi. bu nedenle, kent
merkezine belirli mesafede konumlanan ve yaklasik 10 ha’lik alan biytkligiine sahip yeni
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terminal alanoun, vaklagik 23 ha'hk alan biiyiikligine sahip meveut otogar alanimin yerine yeni
esdeger otogar alam olarak gésterilemeyecegi. dava kanusu imar plam degisikligi il blgede artan
kalici niifusun ihtiyacim karsilayacak sosyal altyapr alanlannin ayrihip ayrnilmadigt agisindan
degerlendirildiginde; toplam 230.095 m2 biyiliklige sahip meveut otogar alamimin 76.291 m2’sinin
1.35 emsalli “gelisime konut alam™, 80.453 m2'sinin 1,00 emsalli “ticaret alam™, 13,009 m2’sinin
“Gzel egitim alari™, 10.656 m2’sinin “Hzel sosyal tesis alani™ ve 30.033 m2'sinin ise “park alan”
olarak planlandifi, dosyada bulunan plan agiklama raporunda; konut inguat alantin 76,291 m2 x
1.35 = 102,992 m2 oldugu, ortalama kisi basi yvasam alant 35 m2 olarak baz alindiginda, plan
degisikligine konu alanda yasayacak kisi sayisi yaklagik 3000 kisi olacagi, diger yandan, meveut
dava konusu alanda ayrimig butunan ve kamu niteligi tagiyan egitim ve sosval tesis alanlar
bulunmadi@i, ancak dava konusu alanda imar plani degisikligi yapiimak suretivle. yaklagik 3000
kigi olarak hesaplanan artan niifusun ihtiyacuu karsilamak amaciyla bu kullanimlarin bagina ~6zel”
ibaresi getirildigi, dolayisiyla 6zel miilkiyete konu olan ve ticari amagla kullanilacagi anlamina
gelen Ozel egitim alam ve dzel sosyal tesis alamnin kamusal alanlar olarak kabul edilemeyecegi,
oysa planlama strecinde artan niifusun ihtiyacin kargilavacak sosyal altyapt alanlannn dncelikle
ayrilmasi gerektigi, imar planlarinda hem planlama alam bitiintinde hem de tasinmaz dl¢efinde
vapilacak alan kullammlarina ait diizenlemelerde, birevlerin lavdalarr ile kanu yarart agisindan bir
denge kurulmasi gerektigi, dava konusu plan degisikliginin. stz konusu dengeyi saglayacak nicel
Szellikler icerdigi, §6yle ki; meveut kamusal alan kullanimi kararr kaldirilan otogar alamina, baska
bir kamusal kullamim karary getirilerek degerlendirilmesi kamu yaran bakimindan dogru bir
planlama yaklagimi oldugu, ancak bu tir kamusal alaniarn dzel milkiyete konu alanlara
dontstiriimesi, kentin mevcut ve gelecekteki durumunu olumsuz yonde etkileyecegi, bu
bakimdan, kentsel yerlesmelerde kamu mitlkiyétindeki alanlarin, 6zel milkiyete konu atanlar igin
kutlantimas) ve degerlendirilmesinin kamu yararr agisindan dogru bir karar olmayacagl, sonug
olarak; Antalya Ili, Kepez ll¢esi, Yenidogan Mahallesinde miilkiveti Antalya Bilyiiksehir Belediye
Baskanligi'na ait 28157 ada 8 ve 9 nolu parselin Gelisme Konut Alani, Ticaret Alani. Park ve Yesil
Alan, Ozel Egitim Alani, Ozel Sosval Tesis Alam ve Yol olarak belirlenmesinin sehircilik
ilkelerine, planlama esaslarina, kamu yararna ve kentsel yerlesmenin meveut ve gelecekteki
durumuna uygun olmadig1 " gorlis ve kanaati bildirilmistir.

Yukarida dzetlenen ve taraflara teblig edilen bilirkigi raporuna davali idare tarafindan itiraz
edilmig ise «e itirazm raporu kusurlandiracak nitelikte olmadigi,  bilirkisi  raporunun
Mahkememizee de uygun bulunarak karara dayanak olabilecck nitelikte oldugu goriiimigtiir.

Dava dosyasinda yer alan bilgi ve belgeler ile yukanda ézetlenen bilirkisi raporunun birlikte
degrerlendiritmesinden; meveut otogar alaminin getirdigi yogun trafik yiikiniin kent i¢i ulagim
dengelerini zamanla degistirdigi, bu nedenle otogar alaninm tim kente hizmet verecek konumda
kentin dis ¢eperlerine dogru kaydirilmasinda bir sakinca bulunmadigi, ancak plan degisikligine
konu alanin toplam 230.095 m2 biytiklige sahip oldugu ve bu alamn 76.291 m2'sinin emsali
E=1.35 olan Gelisme Konut Alami olarak planlandigr, buna gore plan degisikligine konu alanda
yasayacak kalici kisi sayisinin yaklagik 3000 Kisi olacag, artan niilus ibtiyacim karsilamak
amaciyla kamusal alanlar niteligine sahip sosyal altyapt alardariiun ayrilmadigr. aynlan dzel egitim
alani ve 67zel sosyal tesis alanimn ise kamusal alan olarak kabul edilemeyecefi ve ayrnilmasi zorunlu
sosyal altyapi/donati alanlarr niteliginde olmadigi. bu haliyle plan degisikliginin kamu yararina,
kentin meveut ve gelecekteki durumuna uygun olmadigy, diger yandan ¢evresel kullenimlar ile olan
iliskileri ve dengeleri degistirecek kararlart iceren plan degigikliginin detayl atasiirma ve analiz
calismalan sonucu elde edilen genis kapsaml veriler dogrultus.nda hazirlanmadigl, yine dnerilen
yeni terminal alanimn yaklagik 10 ha’hk alana sahip oldugu, yveni terminal alanimm ise 23 ha’hk
alana sahip meveut alamnin oldugu, yani hizmet gitiirdiigii beige iginde yeni esdeger bir otogar
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T.C.
ANTALYA
1. IDARE MAHKEMESi
ESASNO  :2018/446
KARAR NO :2019/1016

alaniun ayrilmadigi anlagilmig olup, sehircilik ilkelerine, planlama esaslarina, kamu yararna ve
kentsel yerlesmenin meveut ve gelecekteki durumunra uygun bulunmayan dava konusu 1/5000
dlgekli Nazim Imar Plani Revizyonu ile 1/1000 dlgekli Uygularna Imar Plam Revizvonu isleminin
iptali gerektifi kanaatine ulagiimistir,

Actklanan nedenlerte, dava konusu islemlerin iptaline, asagida ddkimi yapilan
429,40-TL yargilama gideri ile Avukathk asgari Ucret Tarifesi uyarinca maktu olarak belirlenen
1.362,00-TL. vekalet licretinin daval idarelerden alinarak davacilara verilmesine, hazineden temin
edilen 3.000,00-TL bilirkisi iicreti ile 50,00-TL yol gideri ile alinmayan 314,00-TL kesif
harcimin davada haksiz ¢ikan davali idarelerden miiteselsilen tahsili yolunda ilgili merciine
miizekkere yazilmasina, artan posta tcretinin istemi halinde derhal, istem olmamasi halinde ise
karar kesinlestikten sonta resen yatiran davac) tarala. iadesine. kararin tebligin izleyen glinden
itibaren 30 giin icerisinde Konya Bilge idare Mahkemesi'ne istinaf yolu agik olmak iizere,
02/10/2019 tarihinde oybirligiyle karar verildi,

Bagkan Uye Uye
KAMIL ERGUN NEVIN PiRCI TOSUN YASEMIN CAKIR OZMEN
27485 195186 178514

YARGILAMA GIDERLERI :
Basvurma Flarc ; 35,90 1L

Karar Harci ! 35,90 TL
Y., Harci : 59,10 TL
Vekalet Harer 10,40 TL
Posta Gideri : 288,10 TL
TOPLAM : 429,40 TL
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