IMAR VE SEHIRCILIK DAIRESi BASKANLIGI INCELEME RAPORU

Belediye :‘Muratpasa Belediyesi

Mahalle :Konuksever Mahallesi

Ada/ Parsel : 4438 ada 2,3,4 nolu, 4440 ada 5 nolu, 4463 ada 16,17 nolu, 4464 ada
16,17 nolu, 4490 ada 5,6 nolu, 4491 ada 8,9,10,11 nolu parseller ve yakin cevresi.
Olcek :1/5000

S6z konusu alana iligkin planlama streci ve Belediyemizce yapilan is ve
islemler irdelendiginde; 1/5000 6lgekli nazim imar plan degisikligi basvurusu ilk olarak
07.07.2008 tarihli dilekge ile yapilmis konu Antalya Bilyiiksehir Belediye Meclisinin
14.07.2008 gunli toplantisinda géristilerek imar ve Bayindirlik Komisyonuna havale
edilmistir. Imar ve Bayindirlik Komisyonunun 14.08.2008 tarihli Komisyon raporunda
plan degisikliginin Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanliina génderilmesi uygun
bulunmustur. Bahse konu plan degisikligi Antalya Biyiiksehir Belediye Meclisinin
10.09.2008 tarih ve 420 sayil karariyla da Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanligina
havale edilmistir. Konu Komisyonca yeniden degerlendirilerek, 04.11.2008 tarihli
raporunda da plan degisikligi uygun bulunmustur. Plan degisikligi Antalya Bilyiiksehir
Belediye Meclisinin 15.12.2008 tarihli toplantisinda da gérustlerek alinan 618 sayili
karar ile uygun bulunmustur.

llgi karara aski siresi icerisinde yapilan itiraz yine Antalya Buyuksehir
Belediye Meclisinin 12.02.2009 giin ve 125 sayili karari ile imar ve Bayindirlik
Komisyonuna havale edilmistir. Komisyonun 05.05.2009 tarihli raporu ile “plan
degisikligi Ust olgekli plan kararlarina uymadigindan emsal artisi icerdiginden itirazin
yerinde oldugu” gérusiine vanimistir. Plan degisikligine aski siiresi icerisinde yapilan
itiraz Antalya Buyiiksehir Belediye Meclisinin 11.05.2009 giin 171 sayili karari ile de
uygun bulunmustur. Antalya Bliyuksehir Belediye Meclisinin 15.12.2008 tarih ve 618
sayill karar ile uygun bulunan plan degisikligi itirazin kabuli ile gecersiz kalmistir.

llgilisince 30.01.2012 tarihli dilekge ile ayni 1/5000 Olcekli nazim imar plani
degisikligi ile tekrar bagvuru yapiimig, plan degisikligi konusu Antalya Biyiiksehir
Belediye Meclisinin 06.02.2012 giinlii toplantisinda gériistilerek imar ve Bayindirlik
Komisyonuna havale edilmistir. Konu komisyonca incelenirken ilgilisince 26.06.2012
tarihli dilekge ile 1/5000 nazim plan degisikligi ile birlikte degerlendirimesi talebi ile
1/25000 olgekli nazim imar plani degisikligi sunulmustur. Parsellerin yerlesim
alanindan alt merkez alanina dénusturiilmesine iliskin 1/25000 &lcekli Nazim imar
Plani degisikligi ise Antalya Biiylksehir Belediye Meclisinin 13.11.2012 gunli
toplantisinda gérusulerek alinan 614 sayili karar ile uygun bulunmustur. ligi karara
aski suresi igerisinde yapilan itiraz da Antalya Biyiksehir Belediye Meclisinin
09.01.2013 tarih ve 65 sayil karari ile reddedilmistir.

S6z konusu 1/5000 &lgekli Nazim imar Plani degisikligi 1/25000 6lcekli Nazim
Imar Plani degisikligine yapilan itirazlarin géristldiikten sonra degerlendiriimesi i¢in
08.01.2013 tarih ve 29 sayil Antalya Blyuksehir Belediye Meclisi karari ile imar ve
Sehircilik Dairesi Bagkanligina goénderilmistir. 1/5000 &lcekli Nazim imar Plani
degisikligi, 09.01.2013 tarihli Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanligi inceleme Raporu
ile birlikte tekrar 13.03.2013 tarihli meclis gindemine alinmis, gériismeler sonucunda
13.03.2013 tarih ve 141 sayili meclis karari ile 1/25000 &lcekli Nazim imar Planina
iliskin hukuki streclerin bulundugu bu nedenle hukuki stiregler sonuglanincaya kadar
konunun tekrar imar ve Sehircilik Dairesi Baskanligina gonderilmesine karar

verilmigtir.
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Bu sireg igerisinde s6z konusu plan degisikligine iligkin milkiyet sahibi
Antalya 1 Gayrimenkul A.S. vekilince Dairemize sunulan 30.04.2013 tarihli dilekge ile
1/25000 6lcekli Nazim imar Planina iliskin devam eden hukuki stireclerde herhangi
bir Yurutmeyi Durdurma Karari bulunmadigi, 1/5000 olgekli Nazim imar Plani
degisikligine iligkin taleplerinin hakli bir gerekgeye dayanmaksizin ertelenmesinin
hukuka uygun olmadigi bu nedenle 1/5000 olgekli Nazim Imar Plani degisikligi
tekliflerinin meclis giindemine alinmasi, degerlendirilerek kabulil veya reddi yoninde
karar olusturuimasi aksi halde gecikmeden kaynaklanacak tiim maddi manevi
kayiplarin tazmini yoluna gidilecegi belirtilmistir.

S6z konusu dilekce Antalya Biyuksehir Belediyesi'nin 09.05.2013 tarihli
meclis toplantisi giindemine alinarak, imar ve Bayindirhk Komisyonuna havale
edilmistir. Imar ve Bayindirlik Komisyonu 21.05.2013 tarihli raporu ile “dilekgede
bahsi gegen 13.03.2013 tarih ve 141 sayili meclis karari ile yeniden degerlendiriimek
iizere Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanhigina havale edilen plan degisikligi
dosyasinin gorusilerek karara baglanmasi uygun oldugu gorus” kararim vermistir.
Biiyliksehir Belediye Meclisi'nin  17.06.2013 tarihli toplantisinda onerge ile
gindemden gikarnlan bahse konu parsellere iligkin nazim imar plan degisikligi,
komisyon raporu, Daire Baskanligi Raporu, Ulagim Planlama ve Rayli Sistem Dairesi
Baskanhg! gorisl ve talep sahibinin 01.07.2013 giin ve 27469 sayili dilekcesi
dogrultusunda degerlendirilmek (zere Antalya Buyiiksehir Belediyesi'nin 13.08.2013
tarihli meclis toplantisi gindemine alinarak alinan 481 sayill kararla da konut
alanindan ticaret alanina doénusturiimesi uygun bulunmustur.

S6z konusu plan degisikligine aski siresinde Sehir Plancilart Odasi ve
Muratpasa Belediyesince itiraz edilmis, itirazlar Buyuksehir Belediye Meclisi'nin
08.10.2013 tarihli toplantisinda gundeme alinmis ve incelenmek uzere imar ve
Bayindirlik Komisyonuna havale edilmistir. Komisyon 22.10.2013 tarinli raporunda
itirazlarin oy coklugu ile uygun olmadigl gérisine varmistir. Antalya Biylksehir
Belediyesi'nin 12.11.2013 tarinli meclis toplantisinda gorusulen itirazlar alinan 667
sayili kararla oygoklugu ile reddedilmistir. S6z konusu meclis karari 5216 sayili
Biyiiksehir Belediye Kanununun 14 Maddesinin 1. Fikrasi geregince yeniden
gorusilmek uzere meclise iade edilmistir. Konu Biiyiksehir Belediye Meclisi'nin
10.12.2013 tarihli toplantisinda yeniden gorisilmis ve alinan 762 sayili kararla
oycoklugu ile itirazlarn kabuliine konut alaninin ticaret alanina dénusturilmesine
iliskin nazim imar plan degisikligi reddedilmistir. Bu Meclis karari dogrultusunda
alanin kullanim kararinin konut alanina donusturilmesine iligkin nazim imar plan
degisikligi hazirlanarak askiya cikarimis, aski suresinde yapilan itirazlar Buyuksehir
Belediye Meclisinin 11.02.2014 tarihli toplantisinda gérusulerek imar ve Bayindirlik
Komisyonuna havale edilmistir.

itirazlar imar ve Bayindirik Komisyonunca incelenmis ve 04.03.2014 tarihli
raporuyla uygun bulunmustur. itirazlar konusu alinan komisyon karari ile 05.03.2014
tarih ve 466-891 sayill yazimizla meclis giindemine alinmak Uzere Baskanlik
Makamina iletiimis ancak giindeme alinmamistir. Daha sonra konu, 04.06.2014 tarih
ve 1017-2059 sayih yazimizla meclis giindemine alinmak tzere Baskanlik Makamina
iletimis Belediye Meclisimizin 13.06.2014 tarihli toplantisinin 31. maddesinde
gorusilerek alinan 300 sayill kararla yeniden degerlendiriimek Uzere Imar ve
Sehircilik Dairesi Baskanligina havale edilmistir. imar ve Sehircilik Daire
Baskanhgimizin 13.06.2014 tarinli ve “Yurirlikte bulunan ve 13.01.2014 tarih ve 35
sayili Buyuksehir Belediye Meclis kararyla kesinlesen 1/25000 Slcekli nazim imar
plan revizyonunda s6z konusu alanin “K” Plan kararlari korunacak yerlesim alanlari
olarak planlanmis oldugu bununia birlikte plan notu 3.1.1 maddesinde “Yerlesme
Alanlari icerisinde imar Planlarinda Gésterilmek Kaydi ile, Konut Alanlar, Konut

& sy



Alanlarina Hizmet Veren Sosyal Ve Teknik Altyap! Alanlari, Olcek Nedeni lle Planda
Gésterilmemis Olan Alt Merkez, Garsl Ve Pazar Yerleri, Turizm Ve Rekreasyon
Alanlar, Egitim, Saglik, Kultur, Sosyal Tesis, ibadet Yeri, Semt Spor Alani, Parklar
Ve Oyun Alanlar Belediye Hizmet Alani Gibi Kamu Kullanim Alanlari, Vb. Kentsel
Kullanimlar Yer Alabilir.” denildigi yine yapilan incelemelere gore onerilen 1/5000
olcekli nazim imar plan degisikliginin st dlgekli plan kararlarina uygun oldugu ancak
emsal artigi yapildigi, emsal artigl nedeniyle alana iligkin jeolojik etudun
hazirlatiimadigi, mevcut planlarla saglanmis olan yol devamliiginin bozuldugu tespit
edildigi ve bu konuda da ulasim planlama ve rayli sistem dairesi bagkanliginin da
uygun olmadigina yonelik goérasunin bulundugunu” belirten inceleme raporu
bulunmaktadir. ltirazlar Daire Baskanligimiz raporu dogrultusunda Belediye
Meclisimizin 16.06.2014 tarihinde yapilan toplantisinda gérusulerek alinan 316 sayil
karar ile reddedilmistir.

Soz konusu alana iligkin hukuki slireg irdelendiginde ise; Belediye Meclisimizin
13.11.2012 tarih ve 614 sayili karan ile uygun bulunan, Parsellerin Yerlesim
Alanindan Alt Merkez Alanina Dénustiriimesine iligkin 1/25000 Olgekli Nazim Imar
Plani degisikliginin iptali istemli ve E:2013/700, K:2013/1305, E:2013/201,
E:2013/123 K:2014/866, E:2013/151, K:672, E:2013/617 K:2014/867 karar sayil
Antalya 3. idare Mahkemesinde goriilen davalarda “davanin reddi ile Stre agimindan
reddine” yonelik kararlar alinmig olup Antalya 3. idare Mahkemesinin E:2013/617
K:2014/867 sayili karari davacl tarafindan temiz edilmis ve Danistay 6. Dairesi'nin
2014/ 8959 esas no ile gorillen davada nihai karar veriimemis olup yargi stireci halen
devam etmektedir.

Ote yandan Antalya 3. Idare Mahkemesinin 29.01.2015 tarih ve 2014/403
Esas,2015/108 karar nolu iptal kararinin gereginin yerine getirilmesine iliskin ilgililerin
26.02.2015 tarih ve 04732 sayill talep yazisi 06.03.2015 tarih ve 13267 kayit no ile
Yazi isleri ve Kararlar Dairesine 06.03.2015 tarih ve 1714 kayit no ile Daire
Bagkanligimiza, 09.03.2015 tarih ve 973 kayit no ile de Mudurlagimuze havale
edilmistir. S6z konusu talebe 23.03.2015 tarih ve 11562 sayill yazimizla iglem tesis
edilmis olup anilan mahkeme karar geregi i¢in Hukuk Musavirligimizin 11.03.2015
tarih ve 1900 sayil yazisi ile de; 16.03.2015 tarih ve 1914 sayl ile Daire
Bagkanhgimiza 17.03.2015 tarih 1076 sayi ile Mudurlagumize bildirilmistir. Bununla
birlikte 03.04.2015 tarih ve 19628 kayit nolu dilekge ise ayn tarinte Hukuk
Musavirligimiz ve Daire Baskanhgimiza havale edilmis olup, anilan dilekge Hukuk
Musavirligimizin 24 04.2015 tarih ve 3155 sayill yazisi ile Daire Baskanhigimiza da
iletilmistir. Konu 03.04.2015 tarih ve 1957 sayili yazimizla stresinde islem yapiimak
suretiyle Meclis gindemine alinmak tizere Baskanlik Makamina iletilmis olup Antalya
Bilyuksehir Belediyesi Meclisinin 09.04.2015 tarihli toplantisinin 124. maddesinde
gorusulerek imar ve Bayindirlik Komisyonuna havale edilmistir.

imar ve Bayindirlik Komisyonunun 1/25000 dlgekli nazim imar planina iliskin
28.04.2015 tarihli raporunda; “.... anilan mahkeme kararinda s6z konusu parsellerin
konut alani olarak gosterildigi ifade edilmigse de davaya konu parsellerin yurtrlikte
bulunan 1/25000 o6lgekli planiarda “D Plan Kararlar Degistirilerek lyilestirilecek
Yitksek Yogdunluklu Yerlesim Alani olarak plani oldugu, plan hukumleri 3.1.1.de
“YERLESME ALANLARI ICERISINDE IMAR PLANLARINDA GOSTERILMEK KAYDI
iILE, KONUT ALANLARI, KONUT ALANLARINA HIZMET VEREN SOSYAL VE
TEKNIK ALTYAPI ALANLARI, OLCEK NEDENI ILE PLANDA GOSTERILMEMIS
OLAN ALT MERKEZ, CARSI VE PAZAR YERLERI, TURIZM VE REKREASYON
ALANLARI, EGITIM, SAGLIK, KULTUR, SOSYAL TESiS, IBADET YERI, SEMT
SPOR ALANI, PARKLAR VE OYUN ALANLARI BELEDIYE HIZMET ALANI GIBI
KAMU KULLANIM ALANLARI, VB. KENTSEL KULLANIMLAR YER ALABILIR.”

$ s er



denildiginden 1/25000 6lgekli plan degisikligi hazirlanmasina gerek olmadigi, ayni
tarihli 1/5000 oélcekli nazim imar planina iligkin komisyon raporunda ise “...s0z
konusu parsellerin Antalya Biiyiiksehir Belediye Meclisi'nin 29.08.2013 tarih ve 496
sayili karari ile kabul edilerek 13.01.2014 tarih ve 35 sayili kararla kesinlesen
1/25000 6lcekli nazim imar plani revizyonunda “ D Plan Kararlari Degistirilerek
lyilestirilecek Yiiksek Yogunluklu Yerlesim Alani olarak plani oldugu ve alt olgekli
planda gosterilmek tizere ticaret yapilabilecegi ancak yine 1/25000 dlgekli nazim imar
plani plan hilkimlerine gére s6z konusu parsellerin bulundugu bdlgenin plan
hikkimleri 3.4.6. kapsaminda Merkez Yayllma ve Geligme Aksi olarak
nitelendirilebilecedi, anilan plan hikimlerinde de “... ticari amagcli 4000m? den fazla
insaat alani olusturulamaz.” Denildiginden, dava konusu meclis karari ile iptal edilen
1/5000 6lcekli nazim imar plani degisikliginde ise ongérilen ticari amagh insaat
alaninin 1/25000 olcekli plan hilkkiimleri ile getirilen ingaat alaninin gok uzerinde
oldugu gerekgeleri ile s6z konusu parsellerin; bulundugu alandaki ilk nazim imar plan
kararindaki ulasim baglantilari da degistirilmeden gocuk bahgesi korunarak 4000m?
insaat alanini gecmeyecek sekilde 4438 ada 2,3,4 nolu parsellerin ticaret alani ve
diger parsellerin ise konut, olarak planlanmasina yonelik hazirlanan 1/5000 &lgekli
Nazim Imar Planinin uygun bulunmustur.

Muratpasa llgesi sinirlar igerisinde yer alan 4438 ada 2,3,4 4440 ada 5 4463
ada 16,17 4464 ada 16,17 4490 ada 5,6 4491 ada 8,9,10,11 nolu parseller ile yakin
cevresinde hazirlanan 10.12.2013 tarih ve 762 sayili Antalya Biiylksehir Belediyesi
Meclis karari ile onaylanan 1/5000 6lcekli Nazim imar Planina Antalya 3. Idare
Mahkemesinin 2014/403 E. 2015/108 K. sayili iptal kararinin yerine getiriimesine
yonelik 1/5000 6lgekli Nazim Imar Plani mudurltgimuzin 04.05.2015 tarih ve 2563
Sayili yazisiyla meclis giindemine alinmak tizere Baskanlik Makamina iletilmis olup
Antalya Biyuksehir Belediyesi Meclisinin 08.05.2015 tarihli toplantisinin  14.
maddesinde gorustlerek hukuk miisavirligi gériisti alinmak tzerine imar ve Sebhircilik
Dairesine havale edilmistir.

Meclis karari geredince Hukuk Mdusavirligine gorus sorulmus, Hukuk
Musavirligi 11.06.2015 tarih ve 4267 sayili cevabi yazisinda “...mahkemece 1/25000
6lgekli Nazim Imar Planina iliskin dava konusu parseller yéniinden davaci tarafga
yapilan itirazin reddine dair iglemin iptaline karar verilmig oldugundan yapilacak olan
planlama c¢alismalarinda 1/25000 6lgekli plan bitiinligii iginde sehircilik ilkelerine,
planlama esaslarina ve kamu yararina uygun olarak mahkeme kararina iligkin
gerekgelerle birlikte degerlendirilerek yapiimasi gerektigi, Dava konusu yerde
yapilacak olan planlama islemlerinde 1/5000 6lgekli planin da planlarin kademeli
birlikteligine uygun sekilde diizenlenmesi gerektigini...” bildirmistir.

Konuya iliskin imar ve Bayindirik Komisyonunun 28.04.2015 tarihli, stz
konusu parsellerin Antalya Blyiksehir Belediye Meclisi'nin 29.08.2013 tarih ve 496
sayili karari ile kabul edilerek 13.01.2014 tarih ve 35 sayili kararla kesinlesen
1/25000 olcekli nazim imar plani revizyonunda “ D Plan Kararlar Degistirilerek
lyilestirilecek Yiiksek Yogunlukiu Yerlesim Alani olarak plani oldugu ve alt Slgekli
planda gésterilmek tzere ticaret yapilabilecegi ancak yine 1/25000 Olgekli nazim imar
plani plan hilkiimlerine gére s6z konusu parsellerin bulundugu bdlgenin plan
hikimleri 3.4.6. kapsaminda Merkez Yayilma ve Geligme Aksi olarak
nitelendirilebilecegi, anilan plan hiikimlerinde de “... ticari amagh 4000m? den fazla
insaat alani olusturulamaz.” Denildiginden, dava konusu meclis karari ile iptal edilen
1/5000 &lgekli nazim imar plani degisikliginde ise ongorilen ticari amagli insaat
alaninin, 1/25000 6lcekli plan hukumleri ile getirilen ingaat alaninin gok (zerinde
oldugu gerekceleri ile s6z konusu parsellerin; bulundugu alandaki ilk nazim imar plan
kararindaki ulasim baglantilari da degistiriimeden gocuk bahgesi korunarak 4000m?
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insaat alanini gecmeyecek sekilde 4438 ada 2, 3, 4 nolu parsellerin ticaret alani ve
diger parsellerin ise konut, olarak planlanmasina yénelik hazirlanan 1/5000 olcekli
Nazim Imar Planinin uygun oldugu dair raporu bulunmaktadir.

Akabinde 1/25000 6lgekli Nazim Imar Plani kararlarina uygun, ilk nazim imar
plan kararindaki ulagim baglantilari da degistiriimeden cocuk bahgesi korunarak s6z
konusu parsellerin ticaret alani olarak planlanmasi ve “1/1000 6lgekli Uygulama imar
Plani ile olusturulan yollar ve donati alanlari korunacaktir.”  plan notunun
eklenmesine yénelik 1/5000 &lcekli Nazim imar Plani hazirlanmis ancak Buyuksehir
Belediye Meclisinin 15.07.2015 tarih ve 674 sayili karariyla st 6lgekli plan teklifi olan
1/25000 6&lgekli Nazim Imar Plani kabul edilmediginden KARAR VERILMESINE
GEREK OLMADIGI karari verilmistir.

Antalya 3. idare Mahkemesinin 2017/1508 E. 2019/281 K. sayili karari ile
1/25000 &lgekli Nazim imar Plani Degisikligi iptal edildiginden, Antalya 3. Idare
Mahkemesinin 2014/403 E. 2015/108 K. sayili mahkeme karari ile 1/5000 olgekli
Nazim Imar Plani plansiz kaldigindan sé6z konusu alana iliskin planlama
calismalarina tekrar baslaniimigtir.

Séz konusu parseller Antalya 3. Idare Mahkemesinin 2017/1508 E. 2019/281
K. sayili kararinin yerine getirilmesine yénelik hazirlanan 1/25000 6lgekli Nazim imar
Planinda “Ticaret Alani” olarak planlamistir.

Sonrasinda ise parseller Antalya 3. idare Mahkemesinin 2014/403 E.
2015/108 K. sayill mahkeme karari ile iptal edilen 1/5000 6lcekli Nazim imar
Planinda 1/25000 dlgekli Nazim imar Planina uygun “Ticaret Alani” olarak planlanmis
ve plan notlari eklenmistir.

Hazirlanan planlar Antalya Biylksehir Belediye meclisine sunulmus olup
1/25000 &lcekli Nazim imar Plani degisikligi 12.06.2019 tarih ve 58. giindem, 1/5000
olcekli Nazim imar Plani ise 10.09.2019 tarih ve 72. gundem maddelerinde
gérisiilerek imar ve Bayindirlik Komisyonuna havale edilmistir.

imar ve Bayindirlik Komisyonunun 10.09.2019 tarihli, Muratpasa ilgesi sinirlari
icerisinde yer alan 4438 ada 2, 3, 4 4440 ada 5 4463 ada 16, 17 4464 ada 16, 17
4490 ada 5,6 4491 ada 8, 9, 10, 11 nolu parsellerin Antalya 3. idare Mahkemesinin
2017/1508 E. 2019/281 K. sayil karariyla iptal olan kisminda mahkeme kararinin
yerine getirilerek Ticaret Alani olarak planlanmasina iliskin hazirlanan 1/25000 6lgekli
Nazim imar Plani degisikliginin ve_Muratpasa llgesi sinirlar igerisinde yer alan 4438
ada 2, 3, 4 4440 ada 5 4463 ada 16,17 4464 ada 16, 17 4490 ada 5,6 4491 ada 8, 9,
10, 11 nolu parseller ile yakin gevresinde hazirlanan 10.12.2013 tarih ve 762 sayili
Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Meclis karari ile onaylanan 1/5000 &lgekli Nazim imar
Planina Antalya 3. idare Mahkemesinin 2014/403 E. 2015/108 K. sayili iptal karari
sonrasinda plansiz kalan bdlgenin ticaret alani olarak planlanmasi ve plan notu
eklenmesine iliskin hazirlanan 1/5000 6lgekli Nazim Imar Planinin uygun olduguna
dair raporlari bulunmaktadir.

Anilan mahkeme kararlarinin yerine getirilmesine iliskin hazirlanan 1/25000 ve
1/5000 6lcekli Nazim Imar Planlari Antalya Blytksehir Belediye meclisine sunulmus
olup alinan 13.09.2019 tarih ve 533 ve 534 sayili kararlari ile tekrar Imar ve Sehircilik
Dairesi Baskanhidina havale edilmistir.

imar ve Sehircilik Dairesi Baskanhigina gelen konular inceleme raporu
yazilarak tekrar meclise sunulmus olup agiklamalar dogrultusunda, 1/25000 olgekli
Nazim imar Planinda s6z konusu parseller “Ticaret Alani” olarak Antalya Biylksehir
Belediye Meclisinin 11.11.2019 tarih ve 640 sayili karariyla, 1/5000 &lgekli Nazim
imar Plani ise ilk nazim imar plan kararindaki ulasim baglantilar da degistiriimeden
cocuk bahgesi korunarak “Ticaret Alani” olarak planlanmasi ve “5000 m#den biyuk
parsel olusturulamaz. ve otopark ihtiyaci kendi parseli igerisinde karsgilanacaktir.” plan
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notlarinin eklenmesi seklinde Antalya Buyiliksehir Belediye Meclisinin 11.11.2019
tarih ve 641 sayili karariyla onaylanmistir.

S6z konusu planlar 22.11.2019-21.12.2019 tarihleri arasinda Planlama Sube
Mudarlugu ilan panosunda 30 gun slreyle askiya c¢ikarilmis olup askida kaldigi
stirede 1/5000 &lgekli Nazim imar Planina 1 adet itiraz bulunmaktadir.

Itiraz; Antalya Buylksehir Belediye meclisine sunuimus olup 10.01.2020 tarih
ve 96. giindem maddesinde gériisiilerek imar ve Bayindirlik Komisyonuna havale
edilmistir.

Konuya iligkin imar ve Bayindirlik Komisyonunun 05.02.2020 tarihli itirazin
komisyonca gorisildigiine dair raporu bulunmaktadir.

1/5000 olgekli Nazim Imar Planina aski siresi icerisinde yapilan itiraz,
Buyuksehir Belediye Meclisinin 10.02.2020 tarihli toplantisinda 111 sayili karar ile
tekrar goriisiilmek lizere imar ve Sehircilik Dairesi Baskanligina génderilmistir.

Konuyu Dairesi Baskanhigimiz tekrar gériigtilmek tzere imar ve Bayindirlik
Komisyonu giindemine getirmis ve Komisyonunun 02.03.2020 tarihli konunun
Biiyiksehir Belediye Meclisinde dederlendiriimesinin uygun olduguna dair raporu
bulunmaktadir.

1/5000 olcekli Nazim Iimar Planina aski siresi igerisinde yapilan itiraz,
Buytksehir Belediye Meclisinin 09.03.2020 tarihli toplantisinda 232 sayili karar ile
hukuk gériist alinmak Uzere Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanligina génderilmistir.
Toplanti sirasinda siire¢ ve mahkeme kararlari konusunda tekrar bilgi istenilmis olup
konu hakkinda meclise s6zlU bilgi verilmistir.

02.04.2020 tarih ve 30141 sayili Planlama Sube Mudurligu yazi ile hukuk
gorusi istenilmis olup Hukuk Misavirliginin 05.06.2020 tarih ve 41012 sayili yazisi ile
gorusleri iletilmistir. Ekteki hukuk goériist ve agiklamalar dogrultusunda 1/5000 Olgekli
Nazim Imar Planina aski siresi icerisinde yapilan itirazin karara baglanmasi
hususunda bilgilerinizi ve geregini arz ederiz. 03.07.2020

Ek: Hukuk Misavirliginin 05.06.2020 tarih ve 41012 sayili yazisi.

Merve Piffaf/ DAL MeneksefALKAN Husam
Sehir Planlama Su ud. V. imar ve Seh




T:C.

ANTALYA BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGI -
Hukuk Miisavirligi g g
Sayr  :99313561-045.02-E.41012 05/06/2020

Konu : Gériis Istemi

BASKANLIK MAKAMINA

ligi : Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanliginin 02.04.2020 tarihli ve 30141 sayili yazist.

HUKUKI GORUSUN KONUSU:

Ilgi yazi ile, Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 09.03.2020 tarih ve 232 say1l1 karari
ile Muratpasa llgesi sinirlar1 icerisinde 4438 ada 2, 3, 4 4440 ada 5 4463 ada 16, 17 4464
ada 16, 17 4490 ada 5, 6 4491 ada 8, 9, 10, 11 nolu parseller ile yakin ¢evresine iligkin
Antalya Biiytiksehir Belediye Meclisi’nin 11.11.2019 tarih ve 641 sayil karari ile onaylanan
1/5000 lgekli Nazim Imar Planina aski siiresi igerisinde yapilan itiraz konusunun hukuk
goriisii alinmak iizere Imar ve Sehircilik Dairesi Bagkanligina gonderilmesine karar verildigi
belirtilerek, konuya iliskin hukuki gériigiimiiz istenmistir.

ILGILI BIRIMIN GORUSU:
Belirtilmemistir.

HUKUKI GORUSUMUZ:

Bu goriis, Hukuk Miisavirliginin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin7/1-a
maddesine gore verilmektedir.

Hukuk Miisavirligi bir danigma birimi olup, sadece gériisiinii bildirmektedir. Bu
gortislerin mutlaka uyulmasi gereken bir yani bulunmamaktadir. Uygulama birimleri nihai
karar verici konumundadir ve esas olan bu birimlerin takdiridir.

Miisavirligimiz miitalaalar: bir is hakkinda rey ve miilahaza olup baglayici bir yonii
bulunmamaktadir. Miisavirligimiz miitalaalarinda belirtilen hususlara uyup uymamak
tamamen ilgili birimlerin takdirindedir.

*Bu belge elektronik imzalidir. Imzal suretinin aslini gérmek igin hups:/dogrulama.beledive.gov. i adresine
girerek (DUVEGO-JsYHQD-uYpabo-32z207/-Tx38FrW3) kodunu yaziniz,
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Telefon No: (242)249 50 00 Faks No: (242)249 52 75 Tahsildar
¢-Posta: infol@antalva bel.tr Internet Adresi: https:/www.antalva.bel.tr Telefon No:




Bu nedenle de Miisavirligimiz miitalaalarinin 3. kisilere verilmemesi gerekmektedir.

Ilgi yazi ile miitalaa istenen konu mevzuat ve vargl kararlari cercevesinde
incelendi.

figi yaziya goriigiin Antalya Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 09.03.2020 tarihli
toplantisinda alinan 232 sayily;

“Muratpasa ligesi simirlart i¢inde yer alan 4438 ada 2.3.4 sayili, 4440 ada 5 sayuli,
4463 ada 16,17 sayili, 4464 ada 16,17 sayili, 4490 ada 3,6 sayili, 4491 ada 8,9.10.11
sayili parseller ve yakin ¢evresine iliskin Antalva Biiyiiksehir Beledive Meclisinin
11.11.2019 tarih ve 641 sayili karart ile onaylanan 1/5000 6l¢ekli Nazim Imar Planina
aski siiresi i¢inde yapilan itiraz konusunun hukuk gérisii alinmak iizere Imar ve
Sehircilik Dairesi Baskanligina gonderilmesi” seklinde alinan karar dogrultusunda
Miisavirligimizden goriis talep edildigi anlagilmaktadir.

A-HUKUK MUSAVIRLIiGIi GORUSU ISTENEN ALANA ILISKIN OLAR/
ACILMIS OLAN DAVALAR iINCELENDIGINDE;

Biiyiiksehir Belediye Meclisi karari ile kabul edilen 13.11.2012 tarih 614 sayili.
“Antalya I1i Muratpasa Il¢esi 025-A2 nolu imar paftasinda yer alan 4438 ada 2.3.4 nolu,
4440 ada 5 nolu, 4463 ada 16,17 nolu. 4490 ada 5.6 nolu ve 4491 ada 8.9.10 ve 11 nolu
parselleri Yerlesim Alanindan Alt Merkez alanina déniistiren™  1/25000 6lgekli nazim
imar plami degisikliginin iptali talepli davalar a¢ilmis, acilan davalarda:

1- Muratpasa Belediye Baskanhgi tarafindan acilan Antalva 3.idare

Mahkemesinin 2013/700 E.2013/1305 K. sayili dosvasinda, davanin “stireagimi
nedeniyle reddine™ karar verilmis, karar davaci taraf¢a Damistay 6. Dairesinin 2014/2215 E
sayisi ile temyiz edilmis, karar ONANARAK kesinlesmistir.

2- Fatih incebacak tarafindan acilan Antalya 3.idare Mahkemesinin 2013/617E.-
2014/867K. sayili dosyasinda, davanin “meclis kararinda hukuka aykir1 bir husus

goriilmediginden reddine” karar verilmis, karar davaci tarafca Danistay 6. Dairesinin
2014/8959 E sayisi temyiz edilmis. karar ONANARAK kesinlesmistir.

3- Siileyman Evcilmen tarafindan acilan Antalya 3.idare Mahkemesi 2013/123 E.
2014/866 K. Sayih dosyasinda, Damstay 6. Dairesinin 2014/9608 E.-201 5/3174K .say1li
bozma karari sonrasinda Mahkemenin 2015/1480E.-1641K .sayili karar verilmesine yer
olmadigina iliskin karari kesinlesmistir.

4- iil Baskava ve Mimarlar Odasi) tarafindan acila ntalya 3.idare
Mahkemesi 2013/201 E. 2014/865 K. Sayili dosyasinda,Danistay 6. Dairesinin

*Bu belge elektronik imzalidir, Imzah suretinin ashini gdrmek icin htps:/dogrulama.beledive.gov.ir adresine
girerek (DUVEGO-JsYHQD-uYpabo-32207/-Tx38FrW3) kodunu yaziniz.

Yiiksckalan Mahallesi Adnan Menderes Bulvar Ne:20 07310 Muratpaga/Antalya Bilgi igin: Nurullah BAYRAK
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2014/10188 E.-2016/1398K.say1l1 bozma karari sonrasinda Mahkemenin 2016/939E.-
2017/261K say1h karar verilmesine yer olmadigina iliskin karari kesinlesmistir.

5-Antalya 3. Idare Mahkemesi 2014/403 E sayili dosyasi ile,

Antalya I1i Muratpasa Ilgesi 20K, 20L, 21K, 21L sayil imar paftalarinda yer alan 4438
ada 2,3.4 sayil1 4440 ada 5 sayil1 4463 ada 16,17 sayili 4490 ada 5.6, 4491 ada 8.9,10,11
sayili parseller ve yakin ¢evresindeki,

e Konut alaninin ticaret alania déntistiirtilmesi yolundaki 1/5.000 6l¢ekli nazim imar
plani degisikligi teklifin kabuliine iliskin 13/08/2013 tarih ve 481 sayili Antalya
Biiyilikgehir Meclisi kararina yapilan itirazlarin kabul edilmesi ve nazim imar plani
degisikligi onerisinin reddedilmesine iligkin 10/12/2013 tarih ve 762 sayili Antalya
Biiytliksehir Belediye Meclisi karar ile,

e Bu karara dayanak gosterilen 29/08/2013 tarihli 496 sayili meclis karariyla kabul
edilerek 13/01/2014 tarih ve 35 sayili Meclis karariyla kesinlesen 1/25.000 6l¢ekli
nazim imar plani revizyonunun anilan parsellere yonelik olarak iptali talep edilmis,

Mahkemenin 2014/403 E ve 2015/108 K sayili karariyla dava konusu islemlerin iptaline
karar verilmistir,

Iptal karari, Hukuk Miisavirligince: Baskanlik Makami kanaliyla 11.03.2015 tarih ve
1900 say1li yazimiz ile imar Ve Sehircilik Dairesi Baskanhigina YUK 28. Madde geregi iptal
kararlarinin uygulanmasi ve temyizin kararin uygulamasini durdurmadi@i hususu belirtilerek
geregi i¢in bildirilmistir.

S6z konusu Kararin tarafimizca temyizi neticesinde Danigtay Altinci Dairesinin
mahallinde kesif ve bilirkisi incelemesi yapilmasi gerektigi yoniinde 2015/2792 E ve
2016/1399 K sayili bozma karar1 dogrultusunda yeni esas alarak 2017/644 E sayili dosya ile
devam eden davada mahkemenin 2017/1669 K sayili karari ile;

“Dava konusu Antalya Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 29/08/2016 tarih 496 sayili
karari ile onayl 1/25.000 6lgekli Antalya Nazim Imar Plan1 Revizyonu yéniinden konusu
kalmadigindan karar verilmesine yer olmadigina. davaya konu alanlara iliskin konut alaninin
ticaret alanina doniistiiriilmesi yolundaki 1/5000 &lgekli nazim imar plani degisikligi
teklifinin kabuliine yonelik 13/08/2013 tarih 481 sayili Antalya Biiyiiksehir Belediye Meclis
kararina yapilan itirazlarin kabul edilmesi ve nazim imar plani degisikligi onerisinin reddine
iliskin 10/12/2013 tarih 762 sayili Antalya Biiyiiksehir Belediye Meclisi karari yoniinden
iptaline™ karar verilmistir.

Kararin tarafimizca temyizi neticesinde Danistay Altinci Dairesinin 2018/2497 E ve
2019/1695 K sayili karariyla iptale iligkin kismin ONANMASINA karar verilmis olup s6z
konusu karara kars1 tarafimizca karar diizeltme talebinde bulunulmustur.

*Bu belge clektronik imzalidir. Imzali suretinin aslini gérmek igin hups:/dogrulama.beledive. gov.tr adresine
girerck (DUVEGO-JsYHQD-uYpabo-32z207/-Tx38FrW3) kodunu vazmz.
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Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanhg i ' /
“Antalya ili Muratpasa llgesi 4438 ada 2,3,4, 4440 ada 5 par \d 44(53 ada 16,17,
4464 ada 16, 17, 4490 ada 3. 6, 4491 ada 8,9,10 ve 11 numaralt parsellerde hazirlanan
10.12.2013 tarih ve 762 sayvili Biiviiksehir Beledive Meclisi karari ile onanan 1/5.000
olgekli nazim imar plamna iliskin verilen Antalya 3. 1dare Mahkemesinin 2014/403E. -
2015/108K.sayili iptal karar: sonrasinda plansiz kalan bolgenin “Ticaret alant” olarak
planlanmast ve plan notu eklenmesine iliskin hazirlanan 1/5000 élgekli nazim imar plan
konusuna 5216 sayili Biyiiksehir Belediyesi kanununun 7/b maddesine gore islem
yapilmistir. Antalya Biiyiiksehir Beledive Meclisinin 11.11.2019 tarih ve 641 sayili karart
ile uygun bulunan 1/5000 ol¢ekli nazim imar plam karart ekte gonderilmistir. "

Seklindeki yazis1 dogrultusunda dosyaya davanin konusuz kaldigindan reddine karar
verilmesi gerektigi yoniinde beyanda bulunulmustur. Yargilama devam etmektedir.

6-Davaci tarafca, Antalya 4. idare Mahkemesinin 2015/200 E sayili dosyasi ile
Antalya Ili Muratpasa Ilgesi 20K, 20L, 21K, 21L sayih imar paftalarinda yer alan 4438
ada 2, 3, 4 sayih parsel, 4440 ada 5 sayil1 parsel, 4463 ada 16.17 sayili parsel, 4464 ada
16. 17 sayili parsel, 4490 ada 5, 6 sayili parsel, 4491 ada 8. 9. 10, 11 parsellere yonelik
hazirlanan,

e 1/25.000 6lgekli Nazim Imar Plan1 degisikliginin kabul edilmemesine iliskin
15.07.2015 tarih 673 sayil Antalya Biiyiiksehir Belediye Meclis Karari ile.

e 1/25.000 6l¢ekli Nazim Imar Plani degisikligi kabul edilmediginden 1/5000 6l¢ekli
nazim imar plani degisikligi konusunda karar verilmesine gerek olmadigi hususunda
verilen 15.07.2015 tarih 674 sayili Antalya Biiyiiksehir Belediye Meclis Kararmnin iptali
talep edilmis,

Dava konusu islemin iptaline karar verilmis,

iptal karari. Hukuk Miisavirligince; Bagskanlik Makami kanaliyla 14.11.2016 tarih ve
7746 sayih yazimiz ile Imar Ve Sehircilik Dairesi Bagkanligma IYUK 28. Madde geregi iptal
kararlarinin  uygulanmasi ve temyizin kararin uygulamasini durdurmadig hususu
belirtilerek geregi i¢in bildirilmistir.

Karara karsi tarafimizca istinaf kanun yoluna gidilmis. istinaf talebimizin reddine iliskin
Konya Bolge Idare Mahkemesi 2. Idari dava Dairesinin 2017/69 E ve 2017/1112 K sayihi
kararina karsi temyiz yoluna bagvurulmus. Danistay 6. Dairesince 2017/4717 E ve
2019/1694 K sayili karar ile yerel mahkeme kararinin kesin olarak ONANMASINA karar
verilmis, karar kesinlesmigtir.

7- Antalya 3. Idare Mahkemesinin 2017/1508 E sayihi dosyasi ile;
Muratpasa il¢esi 4438 ada 2.3.4. 4440 ada 5 parsel. 4463 ada 16.17. 4464 ada 16.17.

*Bu belge elektronik imzalidir. Imzali suretinin ashini gormek igin htips://dogrulama beledive. gov. ir adresine
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4490 ada 5.6 4491 ada 8.9.10 ve 11 numaral parsellerin 1/25000 6l¢ekli plan degisikligi
ile konut alanina ¢evrilmesine iliskin Biiyiiksehir Belediyesinin 10.07.2017 tarih ve 594
Sayili Meclis Kararinin Iptali istemli davada, mahkemenin 2019/281 K sayih karar ile dava
konusu islemlerin iptaline karar verilmis,

Iptal karari, Hukuk Miisavirligince: Bagskanlik Makami kanaliyla 13.05.2019 tarih ve
41525 sayih yazimiz ile Imar Ve Sehircilik Dairesi Bagkanhigma IYUK 28. Madde geregi
iptal kararlarinin uygulanmasi ve istinafin kararin uygulamasini durdurmadigi hususu
belirtilerek geregi i¢in Bagkanlik Makamina da bilgi seklinde bildirilmistir.

Karara kars: tarafimizca istinaf kanun yoluna gidilmis, Imar Ve Sehircilik Dairesi

Baskanliginin 24.12.2019 tarih ve 107398 sayili:

“dAntalya ili Muratpasa ligesi 4438 ada 2,3,4, 4440 ada 5 parsel, 4463 ada 16,17,
4464 ada 16, 17, 4490 ada 5, 6, 4491 ada 8,9,10 ve 11 numarali parsellerin 1/25.000
ol¢ekli plan degisikligi ile konut alanina ¢evrilmesine iliskin Antalya Biiyiiksehir
Belediyesinin 10/07/2017 tarih ve 594 sayili meclis kararimn iptali istemi ile a¢ilan
davada, dava konusu islemlerin IPTALINE karar verilmis olup,

Mahkeme karari ile plansiz kalan, Muratpasa Il¢esi, Konuksever Mahallesi, 4438
Ada 2, 3, 4, 4440 Ada 5 Parsel, 4463 Ada 16,17, 4464 Ada 16, 17, 4490 Ada 5, 6, 4491
Ada 8, 9, 10 ve 11 numarali parsellere iligkin hazirlanan 1/25.000 Olcekli Nazim Imar
Plant Degisikligi, Antalya Biiyiiksehir Beledive Meclisi'nin 11.11.2019 tarih 640 sayili
Karari ile onaylanmuistir.

1/25.000 Ol¢ekli Nazim Imar Plant Degisikligi ile soz konusu parseller “Ticaret
Alam” olarak planlanmig ve mahkeme kararimin geregi yerine getirilmistir. 22.11.2019 -
21.12.2019 tarihleri arasinda askiyva ¢ikartlan 1/25.000 él¢ekli Nazim Imar Plani
Degisikligine itiraz bulunmamakta olup plan kesinlesmistir. *

seklindeki yazis1 dogrultusunda davanin konusuz kaldigindan reddine karar verilmesi
gerektigi yoniinde dosyaya bevanda bulunulmustur. Konya Bélge Idare Mahkemesi 2.1dari
Dava Dairesinin 2019/1213E.2020/633K .say1l1 karariyla istinaf bagvurumuzun reddine karar
verilmisg, karar heniiz kesinlesmemistir.

B-ILGI YAZIYA KONU ALANA ILISKIN 11.06.2015 TARIH VE 4267 SAYIL
HUKUK MUSAVIRLIGI GORUSU

imar ve Sehircilik Dairesi Bagkanligi Planlama Sube Miidiirliigiiniin 25.05.2015 tarih ve
3000 sayihi yazisi ile; Antalya 3. Idare Mahkemesinin 2014/403E sayil dosyasinda verilen
iptal karar1 tizerine. Antalya 3. Idare Mahkemesinin 2014/403 Esas, 2015/108 Karar sayili
Iptal Karar1 ve 08.05.2015 tarih ve 372 sayili Antalya Biiyiiksehir Belediye Meclis karari

*Bu belge elektronik imzalidir. Imzali suretinin ashin gérmek icin hups://dogridama. beledive. gov.1r adresine
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dogrultusunda yapilmasi gereken is ve islemlere iliskin hukuki gériigiimiiz istenmis,

Miisavirligimizin 11.05.2015 tarih ve 4267 sayih gériisii ile; Imar ve Bayindirhk
Komisyonunun 1/25000 6l¢ekli nazim imar planina ve 1/5000 l¢ekli nazim imar planina
iligkin raporundan bahsedilerek:

Sehircilik ilkeleri, planlama esaslart, kamu yarari, mevzuat ve mahkeme karari
dogrultusunda;

1-Mahkemece. 1/25000 6lgekli plana iligskin dava konusu parseller yoniinden davaci
tarafca yapilan itirazin reddine dair islemin iptaline karar verilmis oldugundan, yapilacak
olan planlama ¢alismalarinda 1/25000 6l¢ekli plan biitiinliigii i¢inde, sehircilik ilkelerine,
planlama esaslarina ve kamu yararina uygun olarak, mahkeme kararina iliskin gerekg¢elerle
birlikte degerlendirilerek yapilmasi gerektigi,

2- Dava konusu yerde yapilacak olan planlama islemlerinde 1/5000 &lgekli planin da,
planlarin kademeli birlikteligine uygun sekilde diizenlenmesi gerektigi,

Konunun, teknik bir konu olmasi sebebi ile de yargi karari geregi planlama ilkeleri
dogrultusunda plan biitiinligt kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi seklinde miitalaa
verilmistir.

C-ILGI YAZIYLA HUKUKI GORUSUMUZ ISTENEN KONU iLGIi
MEVZUAT CERCEVESINDE INCELENEREK DEGERLENDIRILMISTIR.

I-MEVZUATIMIZDA PLANLAMA SURECINDE YETKIi VE GOREF
KON NU INCELEDIGIMIZD

1-5393 sayili Belediye Kanununun 17.maddesindeki diizenleme geregi Belediye Meclisi
Belediyenin karar organidir.

vetkileri duzenlenmn; ve imar plamna iliskin gérev ve yetkllerl ¢ bendinde;

“Beledivenin imar planlarin goriismek ve onaylamak, biiviiksehir ve il beledivelerinde il
gevre diizeni planini kabul etmek, Belediye sinirlary il siniri olan Biiyiiksehir
Beledivelerinde il cevre diizeni plan ilgili Biiviiksehir Belediveleri tarafindan vapihr veyva
yaptirthr ve dogrudan Belediye Meclisi tarafindan onavianu. ™

seklinde diizenlenmistir.

3-Belediyemizin imar plani yapimina iliskin girev, yetki ve sorumluluklarina
baktigimizda 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Yasasinin 7.maddenin b ve ¢

*Bu belge elektronik imzahdir. Imzal suretinin aslint gérmek igin hups://dogrulama.beledive. gov.tr adresine
girerek (DUVEGO-JsYHQD-uYpabo-32207/-Tx38FrW3) kodunu yaziniz.

Yiiksekalan Mahallesi Adnan Menderes Bulvan No:20 07310 Muratpasa/Antalya Bilgi igin: Nurullah BAYRAK
Telefon No: (242)249 50 00 Faks No: (242)249 52 75 Tahsildar
e-Posta: infol@antalya.bel.tr Internet Adresi: hitps://'www.antalya.belir Teleton No:




fikralarinda;

“Cevre diizeni plamina uygun olmak kaydiyia, biiviiksehir beledive simirlart i¢inde
1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her dl¢ekte nazim imar plamni yapmak, vaptirmak ve
onaylayarak uygulamak; biiyiiksehir igindeki belediyelerin nazim plana uygun olarak
hazirlayacaklart uygulama imar planlarim, bu planlarda yapilacak degisiklikleri,
parselasyon planlarini ve imar 1slah planlarini aynen veya degistirerek onavlamak ve
uygulanmasint denetlemek; nazim imar plammn yiiriirlige girdigi tarihten itibaren bir il
i¢inde uygulama imar planlarim ve parselasyon planlarun yapmayan ilge belediyelerinin
uygulama imar planiarini ve parselasyon planlarn yapmak veya vaptirmak.

Kanunlarla biiyiiksehir beledivesine verilmis gorev ve hizmetlerin gerektirdigi proje,
yapum, bakim ve onarim islerivle ilgili her olgekteki imar planlarini, parselasyon
planlarini ve her tirlii imar uygulamasin vapmak ve ruhsatlandirmak, 20.7.1966 tarihli
ve 775 savilt Gecekondu Kanununda beledivelere verilen vetkileri kullanmak. "

seklinde diizenlendigi goriilmektedir.

4-3194 Sayih imar Kanunu 5. madde ilk fikrada Nazim imar plani;

“Varsa bolge planlarimin mekdna iliskin genel ilkelerine ve varsa cevre diizeni
planlarina uygun olarak halihazir haritalar iizerine, yine varsa kadastral durumu
islenmis olarak ¢izilen ve arazi par¢alarimn, genel kullanis bicimlerini, verlesme
alanlarimin gelisme yon ve biiviikliiklerini, niifus yogunluklari ve esiklerini, ulasim
sistemlerini gostermek ve uygulama imar planlarmm hazirlanmasina esas olmak iizere
diizenlenen, plan hiikiimleri ve raporuyla beraber biitin olan plandr.

seklinde tanimlanmistir.

S-Mekinsal Planlar Yapim Yonetmeliginin 4. maddesinin 1.fikrasinin i bendinde
ver alan diizenlemede;

“Nazim imar plani: Mevcut ise ¢evre diizeni plamnin genel ilke, hedef ve kararlarina
uygun olarak, arazi par¢alarinin genel kullamg bicimlerini, bashca bolge tiplerini,
bolgelerin gelecekieki niifus yogunluklarim, ¢esitli kentsel ve kirsal yerlesme alanlarinm
gelisme yon ve biiyiikliikleri ile ilkelerini, kentsel, sosyal ve teknik altyapt alanlarin,
ulagim sistemlerini gostermek ve uygulama imar planiarimin hazirlanmasma esas olmak
lizere, varsa kadastral durumu islenmis olarak 1/5.000 él¢ekte, biiviiksehir
belediyelerinde 1/5000 ile 1/25.000 arasindaki her élcekte, onaylt halihazir haritalar
tizerine, plan notlari ve ayrmuils raporuyla bir biitiin olarak hazirlanan plan”

olarak tanmimlanmustir.

6-3194 sayili Imar Kanununun 8.maddesinde, Planlarin hazirlanmasinda ve
viiriirliige konulmasinda uyulacak esaslar;

“a) Bolge planlari; sosyo - ekonomik gelisme egilimlerini, yerlesmelerin gelisme
potansiyelini, sekiérel hedefleri, faalivetlerin ve alt yapilarm dagilmini belirlemek iizere
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hazirlanacak bolge planlarin, gerekli gordiigii hallerde Devlet Planlama Teskilat
yapar veya yaptirir,

b) Imar Planlari; Nazim Imar Plani ve Uygulama Imar Planindan meydana gelir.
Meveut ise bolge plam ve ¢evre diizeni plan kararlarina uygunlugu saglanarak, belediye
stmirlari i¢inde kalan yerlerin nazim ve wvgulama imar planlari ilgili beledivelerce
yapthr veya yvaptirdair. .. ... ...

Planlar, belediye meclisince onavlanarak yiirirliige girer.

Bu planlar onay tarihinden itibaren beledive baskanliginca tespit edilen ilan yerlerinde
ve ilgili idarelerin internet sayfalarinda bir ay siireyle es zamanh olarak ilan edilir. Bir
aylik ilan siiresi icinde planlara itiraz edilebilir. Belediye baskanliginca belediye
meclisine gonderilen itirazlar ve planlari beledive meclisi onbes giin i¢inde inceleverek
kesin karara baglar.”

Seklinde diizenlenmistir.

7-Imar Kanununun 7. maddesine gore: niifusu 10.000 iizerinde olan yerlegim yerlerinde
imar planlarinin yapilmasi zorunludur. Imar Kanunu 8/b maddesine gore imar planlari:
nazim imar planlari ve uygulama imar planlari olarak ikiye ayrilir.

8-Varsa bolge plani ve gevre diizeni plan kararlarina uygunlugu saglanarak, belediye
sinirlart i¢inde kalan yerlerin nazim ve uygulama imar planlari ilgili belediyelerce yapilir
veya yaptirilir. Belediye meclisince onaylanarak yiiriirliige girer.
9-Nazim imar planlari ilgili belediyeler tarafindan yapilirlar. Diger bir ifadeyle her belediye
kendi sorumluluk alaninda kalan alanda nazim imar plani1 hazirlama konusunda
yetkilendirilmistir.

II-iDARENIN PLANLAMA FAALIYETLERININ KONUSU VE AMA
INCELENDIGINDE;:

1-Planlanan alandan bilimsel 6l¢iiler igerisinde kamunun ortak yararim gergeklestirecek
sekilde yararlanilmasini saglamaktir. Planlama faaliyetlerinin amaci kamunun ortak yararinin
gergeklestirilmesidir. Kamunun ortak yararina hizmet etme; diizenli, saglikh ve estetik bir
kent olusumunun gergeklestirilmesiyle saglanir. Planlama faaliyetleriyle ortaya konulan plan
kararlari. imkanlarin toplumun ¢ikarlarina hizmet edecek sekilde kullaniimasimi saglamaya
yoneliktir. Idare tarafindan yiiriitiillen kamusal faaliyetlerde amac¢ kamu yararini
gergeklestirmektir. Plan ¢calismalarinda var olan hedefler, toplum yararina olan ve
gerceklestirilmesi gereken hedeflerdir.

2-3194 sayili Yasanin "Planlarin Hazirlanmasi ve Yiirirliige Konulmasi" bashgini
tasiyan 8. maddesinin (b) bendi, belediye sinirlar i¢inde kalan yerlerin nazim ve uygulama
imar planlarinin ilgili belediyelerce yapilacag: veya yaptirilacagi, belediye meclisince
onaylanarak yiriirliige girecegi, onay tarihinden baglayarak bir ay siire ile ilan edilecegi ve
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bir aylik ilan siiresi i¢inde planlara idari itirazda bulunulabilecegi: itiraz halinde. itirazlarin
ve planlarin belediye meclisince on bes giin i¢inde incelenerek kesin karara baglanacag;
onaylanmis planlarda yapilacak degisikliklerin de ayni usullere tabi oldugunu kurala
baglamistir.

3-imar plani degisiklikleri idari bir tasarruftur. Bu nedenle de, alinacak
kararlarin yetki, sckil, konu, sebep ve maksat yénlerinden hukuka uygun olmasi
zorunlulugu vardir.

a)“Yetki yontinden™ karar1 almaya yetkili organ Belediye Meclisi'dir.

b)*Sebep unsuru™ Idareyi bu islemi yapmaya sevk eden fiil veya objektif hukuki bir
durumdur. Idareyi plan degisikligi kararina sevk eden sebep, meclis kararinin gerekcesinde
gosterilmeli, planlama islemi kamu yararina ve kamu hizmeti gereklerine uygun olmalidur.

¢)“Konu” Idari islemin dogrudan dogruya doguracag: sonugtur. islemin konu yoniinden
hukuka uygun olmasi igin, imar mevzuati ile belirlenen ayrintili diizenlemelere, sehircilik
ilkeleri ve planlama teknigine uygun olmasi gerekir.

d)“Sekil” kararin tabi oldugu usul, merasim ve formalitelerdir. Bunlar. kararin yazili
olmasi, imzalanmast, ilan edilmesi, teblig edilmesi gibi hususlardir. Kararin tekemmiilii ile
ilgili yasal formaliteler yapilmadigi takdirde islem 'sekil' yoniinden hukuka aykiri olur...

e)“Maksat™ [dari islemle umumi ihtiyaglarin karsilanmasi, kamu hizmetlerinin gereginin
verine getirilmesi ve kamu yararinin gerceklestirilmesidir.

4-Idari iglemler, kendilerinden énce var olan ve nesnel hukuk kurallarina dayanan bir
sebepten kaynaklanmak zorundadir. Bu nedenle idare, imar planlari agisinda da dayandig;
sebebi ortaya koymak zorundadir.

a)Idarenin bir islemi tesis edebilmesi i¢in yalnizca onu yapmaya yetkili olmasi gerekmez
ayrica onu yapmak icin bir sebebi de bulunmalidir.

b)idarenin gerekli 6n incelemeleri yapmamis olmasi halinde idare islemin tesisinin
objektif gerekeelerini ortaya koyamayacaktir. Bu durum da islemi sebep unsuru yoniinden
sakatlayacaktir. Bu nedenle idari islemlerde aragtirma ve inceleme asamasi ozellikle
diizenleyici, kurucu islemlerde kanunda 6ngériilmemis olsa dahi. islem iptal davasina konu
edildigi takdirde sebep unsuru yoniinden denetiminde nazara alinacagi icin, bir zorunluluk
olarak nitelendirilebilir.

¢)Hazirlik asamasinda yer alan arastirma. inceleme ve degerlendirmeler buna dayal
olarak ortaya ¢ikacak olan imar planinin maddi/olgusal sebeplerini meydana getirirler.
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Ornegin imar planinda iskan bolgesi olarak belirlenen bir alan ayrilmis ise yapilan 6n
aragtirmalarda bu bolge i¢in belli bir niifus yogunlugunun éngériilmiis olmasi gerekir.

d)Belirli 6l¢iitlere gére hazirlanan imar planlarinin planlanan alandaki kosullarin
zorunlu kildig1 bigimde ve yasalarda 6ngoriilen yontemlere uygun olarak hazirlanmasi
gerekmektedir,

e)Bilindigi tizere. bir idari fonksiyon olarak planlama, ** 6nceden saptanmis hedef ya da
hedeflere; yine 6nceden saptanmis siirede ulagsmak i¢in izlenecek yon ve yontemleri
belirleme eylemi™ olarak tanimlanmaktadir.

f)imar Kanunu'nun 8. maddesi geregince, belediye ve miicavir alan sinirlari igerisinde
belediyeler, disinda ise valiliklerce (11 Ozel Idarelerince) yapilmasi zorunlu kilinan imar
planlari (nazim ve uygulama imar planlari) emredici planlardandir.

g)imar planlamasinin amaci, belediye ve miicavir alanlar ile bu alanlarin disinda, kamu
ve toplum yararim gergeklestirecek hukuki ¢ergevenin olusturulmasidir.

h)Bu amacin gergeklestirilmesinde hukuki boyut, basta Anayasa olmak tizere, Imar
Kanunu, diger ilgili kanunlar ve imar yonetmelikleri olup; planlama mevzuatinin amaci,
Anayasanin belirledigi ilke ve hedefler dogrultusunda kamu yararini saglamak olmali,
planlar da ayni ilke ve hedetler dogrultusunda uygulanmalidir.

nNHemen hemen tim hukuk sistemlerinde yerel planlarin yapilmasi ve uygulanmasi
sirasinda uyulmasi gerekli goriilen ilkeleri tasimasi gerekli olup: “agiklik™, “genellik™, “iist
dereceye baghilik™, “kamu yarar1”, “esneklik”, “genis kapsamlilik™,"uzun siireli olma™,
“bilimsellik™ ve “katilim” ilkelerinin yani sira, “hukuk devleti” ve “zorunluluk” ilkeleri
ayrica 6nem arz etmektedir.

i)Kamu yarari. tiim idari islemlerde var olmasi gereken birincil kosuldur. Tiim idari
diizenleyici islemlerin vazgegilmez amaci (maksadi), islemin kamu yararina yapilmasidir.

j)imar planlarmin da nihai amac1 kamu yararidir. Kamu yarari ¢ogu kez imar plani
yapilacak alanin yapisina gore belirlenir.

k)Dar anlamda kamu yarari, kamu hizmetinin kar amaci giidiilmeksizin siirekli olarak.
toplumsal ihtiyaglan karsilayacak dogrultuda ve esitlik ilkesini gozeterek. tarafsiz bir sekilde
yerine getirilmesi olarak tanimlanabilir.

1)Genis anlamda kamu yarari ise tilkedeki tiim insanlarin ortak ¢ikarlarini igeren (toplum
yarar1) ni ifade etmektedir.
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m)Hazirlanan imar planlarinda, gesitli kullaniglara ayrilan tasinmazlarin maliklerinin
goriigleri veya rizalar1 alinmamaktadir. Toplum yararina olan idari islem ve eylemlerin, 6zel
hukuk islemleri gibi taraflarin 6zgiir irade agiklamalari ile tesekkiilii geregi yoktur.

n)Ornegin. Danistay bir kararinda, * boyle bir zorunluluk ve kesinlik a¢ik olarak
belirmedikge. 'bazi parsel sahiplerinin 6zel ¢ikarlarini koruyacak' nitelikte degisiklik
yapilmaya kalkisilmasinin yonetim ilkelerine. imara iliskin yasal ilke ve amaglara uygun
diismedigi™ sonucuna varmistir.

o)Danistay 6. Dairesi tarafindan verilen bir kararda (E:1984/1243: K:1985/541) dava
konusu plan, igerik agisindan incelendigi gibi, planin "6n ¢alismalar ve degerlendirme
asamalarinda yapilan bilimsel aragtirmalara dayanilarak tretildigi. sehir planlamas: ve
sehircilik esaslarina uyuldugu plan raporundan anlasilmaktadir” ifadesi ile plana temel olan
bilimsel arastirma raporuna verilen énemi de vurgulamaktadir.

Bele

in
karara baglanarak yiiriirliige giren imar planlarinin yapimi siireci incelendiginde;

III-ONCELIKLE PLANLAMAYA iLiSKIN TEMEL iLKELERI
DEGERLENDIRILMESI GEREKMEKTEDIR.

Planlama ¢alismalarinda dikkat edilmesi gereken belli ilkelerin bulunmasi gerekliligi
agiktir. Mekénsal Planlar Yapim Yonetmeliginde yer alan ayrintihi diizenlemelerle plan
yapim siirecinde takip edilmesi ve uyulmasi gereken temel ilke ve kurallar belirlenmistir.

1-Yonetmeligin Genel Planlama Esaslari bashi altinda diizenlenen

.maddesindeki diizenle e gire;

" (1) Bu Yonetmelige gore hazirlanacak her tiir ve élgekteki mekdnsal planlar agagida
yer alan planlama ilke ve esaslarina, planlarin hazirlanmasi ile ilgili standartlara,
gosterim tekniklerine ve tammlara wygun olarak yapilir:

a) Planlar, kamu yararr amaciyla yapilir.

b) Planlar; pafta. gosterim, plan notlart ve plan raporu ile bir biitindiir.

¢) Planlar, kademesine ve élgegine gore ve vapilts amacinin gerektirdigi avrinn
diizeyinde kalmak kosuluyla alt kademedeki planlar: yonlendirir.

¢) Ust kademe planlar, alt kademesindeki planlara mekdnsal nitelikte hedef koyan, yol
gasteren ve ilke belirleyven plandrr.

d) Mekansal strateji planlari, ¢evre diizeni planlari ile nazim imar planiart jizerinden
olgii alimarak uygulama vapilamac.

e) Planlar, diger kademedeki planlarin biiviititlmesi veya kiigiiltiilmesi yolu ile elde
edileme:z.

#) Dogal, tarihi ve kiiltiirel degerlerinin koruma ve kullanma dengesinin saglanmasi
esastir,

g) Yapilarin ve ¢evrenin kalitesinin artirilmasi igin planlarda gerekli saghklastirma ile
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ilgili kararlara yer verilir.

8) Planlarda afet, jeolojik ve dogal veriler esas alinmir.

h) Planlarda, varsa meveut geleneksel dokunun korunmasi esastir,

1) Ulke ve bilge diizeyinde karar gerektiren biiviik projelerin mekdnsal strateji plant veya
cevre diizeni plamnda degeriendirilmesi esastir.

i) Planlama siireci; arastirmalarin yapilmasi, sorunlarin ortava konulmasi, veri ve bilgi
toplama ile ilgili analiz asamasi; bilgilerin biraraya getirilmesi, birlestirilmesi ve
sonuglarin degerlendirilmesi ile ilgili sentez agamast ve plan kararlarimm olusturulmasi
asamalarindan olusur.

J) Planlarin hazirlanmasinda plan tiiriine gore katilim saglanmak iizere anket, kamuovu
Yoklamasi ve arastirmast, toplanti, ¢alistay, internet ortammda duyuru ve bilgilendirme
gibi yontemler kullanilarak kurum ve kuruluslar ile ilgili taraflarm goriglerinin
alinmasr esastir.

k) Planlarin iptal edilmesi halinde, daha once aliman kurum ve kurulug goriigleri ile
birlikte yapilan analiz ve sentez ¢aligmalar: yeni plan hazirlanmasinda bu Yonetmelik
kapsaminda veniden degerlendirilir,

1) Planlar, ¢evresinde veya bitisiginde yer alan meveut planlar ile uyumlu hazirlanr.
Korunacak alanlarin ¢evresinde yapilan planlar ise bu alanlarm hassasiyeti dikkate
almarak hazirlanr,”

2-Yonetmeligin. Mekansal Planlarin Yapimina Dair Esaslar basligi altinda diizenlenen
4.boliimiinde 8.maddede plan yapiminda aragtirma ve analizin ne sekilde yapilmas: gerektigi,

3-9.maddede ise; Mekansal planlara iligkin, kendi kademesine gére ve yapilis amacinin
gerektirdigi agiklamalari igeren bir plan raporunun hazirlanmasi gerekliligi ile raporda
bulunmasi gereken hususlar ayrintih olarak diizenlenmis ve Plan degisikliklerinde, degisiklik
gerekgesi ve yapilan gereklilik analizlerini ayrintili agiklayan plan raporu hazirlanmas:
zorunlu oldugu hitkkme baglanmistir.

4-Mekansal Planlar Yapim Yénetmeliginin 7.boliimiinde imar planlarina dair esaslar
baslig1 altinda imar plani ilkeleri 21.maddede yine ayrintili olarak diizenlenmistir.

5-Yonetmeligin 26.maddesinde. imar plan1 degisikliginin; plan ana kararlarini,
stirekliligini, butlinliigiini, sosyal ve teknik altyap1 dengesini bozmayacak nitelikte, kamu
yarart amagli, teknik ve nesnel gerekgelere dayanilarak yapilacag: belirtilerek, plan
degisikliginde uyulacak esaslar yine ayrintili olarak sayilmistir.

6-Yonetmeligin 36.maddesinde idarenin ve miiellifin yiikiimliiliikleri;

“(1) Idare ve plan miielliflerinin her tiir ve olgekteki plan yapimunda bu Yonetmelige
uymast zoruntu olup, planlarda bu Yonetmelikte yer alan hiikiimlere aykirt karariar
getirilemez. "

seklinde diizenlenmistir.

Mevzuat ile ayrintih olarak inceledigimiz plan yapim siirecinde uyulacak esaslar
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cercevesinde nazim imar plani yapim asamasi degerlendirildiginde;

IV-BELEDIYEMIZ YETKI VE GOREVINDE BULUNAN NAZIM iMAR PLA
YAPIMINDA:

1-Nazim imar plani1 asamasinda ¢esitli arazi kullanilislari ana hat ve yogunluklariyla.
uygulama imar plani yapilacak alan siniri, varsa etaplari ve éncelikleri belirlenir. Cizili
olarak ifade edilemeyen konularda nazim plan ilke kararlarina agiklik kazandirmak,
uygulama planlarini ve uygulamay1 yénlendirmek agisindan geregi kadar plan notu ve plan
hitkmii nazim imar plani paftalari tizerine yazilir.

2-Plan notlar1 ve hiikiimleri planla birlikte onaylanir.

3-Nazim Imar Planlari iist 6l¢ekli planlara aykirt olamaz.

4-Bir planin tiriintin belirlenmesinde esas alinacak nokta. planin dlgiisii olmayip,
planin hangi ilke ve kurallara bagh olarak kim tarafindan yapildigidir.

5-Yonetmelikte yer alan lejanta gére plan tizerine ¢izimler yapilir.

6-Nazim Imar Plan paftalari iizerinde plan notlar yer alir ve genel uygulama ilkelerini
belirtir.

7-Planla bir biitiin olan plan raporu bulunur.

8-Uygulama Imar Planina altlik olusturacak veriler yer alir.

9-Nazim imar planlari, planlama alanlarinin genel kullanilis bi¢imlerini, baslica bolge
tiplerini, yap1 ve niifus yogunlugunu belirleyen gergeve belgeler oldugundan genel nitelikli
bir idari diizenleyici islemdir. Nazim imar planlarim olusturan plan paftalar ve plan notlar
da genel diizenleyici islem olarak karsimiza ¢ikar.

ilgi goriisiin konusunun plana, plan notuna iliskin olarak yapilan itiraz oldugu
g0z oniine alindiginda plan notlarimin plan raporu ile birlikte degerlendirilmesi
gerekmektedir.

V-PLAN NOTU-PLAN RAPORU- PLAN MUELLIFLERI

I-Mekansal Planlar Yoénetmeliginde yapilan diizenlemeler ile idarelerin ve plan
miielliflerinin plan stirecinde ¢alisma usulleri ile ytikiimliliikleri ve planlarin yapiminda
miielliflerin gérevi belirlenmistir.

Yonetmeligin 8/1. Maddesinde;

“Mekansal planlarin, plan degisiklilerinin. revizyon ve ilavelerin hazirlanmasi
siirecinde, kamu kurum ve kuruluslart veya plan miielliflerince plammn tiiriine ve
kademesine gore bu Yonetmelikte genel basliklar halinde belirtilen konularda ilgili
kurum ve kuruluglardan veri, goriiy ve dneriler elde edilerek gerekli analiz, etiit,
aragtirma ve ¢alismalar yapilir. ™

Yonetmeligin 21/4.maddesinde;
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“Imar planlarinin, yeterliligi haiz miiellifler tarafindan kanun ve vonetmelik
hiitkiimlerine gore gerekli teknik aragtirmalar vapilarak hazirlanmast zorunludur. Bu
Yonetmelik hitkiimlerine uygun olarak hazirlanan planlar ve bu planlara iliskin
revizyon, ilave ve degisiklik teklifleri yetkili idarelere karar almmasi icin sunulur.”'

Yonetmeligin 31/3.maddesinde;

“Plan paftasi, plan notlar:, plan raporu bulunmayan ve plan teklifi niteligini haiz
olmayan, miiellif tarafindan yapilmayan ve imzalanmayan planlar, idarelerin karar
mercilerine sunulamaz.”

Yiénetmeligin 36.maddesinde;

“(1) Idare ve plan miielliflerinin her tiir ve olgekteki plan yapiminda bu Yonetmelige
uymast zorunlu olup, planlarda bu Yonetmelikte yer alan hiikiimlere aykiri kararlar
getirilemez. "

2-"Plan Raporu” olarak adlandirilan belgeler, her tirli imar planini ayrilmaz
pargalaridir. Plan raporlari olmaksizin "yer se¢imi kararlarinin dayandigi demografik,
ekonomik ekolojik, kiiltiirel, sosyal, topografik ve tarihsel veriler ile bunlardan hareketle
geligtirilen temel planlama kararlarinin bilinmesi ve anlasilmasi olanaksizdir.

Nazim imar planlari, yasa hitkmii uyarinca, plan raporu ile bir biitiin olusturmaktadir.
Plan raporunda, plan degisikligi gerek¢elendirilirken. plan degisikligi gereksinimini ortaya
¢ikaran nedenler ve sorunlar ile bunlara getirilen ¢6ziim 6nerilerinin agik¢a belirtilmesi
gerekir.

Ozetle. plan degisiklerinde planin eki olarak hazirlanmasi gereken ayrintili agiklama
raporunda, plan degisikligini zorunlu kilan sebepler ve degisiklikle ulasiimak istenilen amag
(maksat) kapsamli olarak belirtilmelidir.

3-Plan notlarini degerlendirdigimizde; Imar planlari plan notlari ile bir biitiindiir ve
birlikte hiikiim ifade eder. Plan notlarinin plan ve lejantina uygun olmasi gerekliliginin yam
sira, Uist 6lgekli planlara da planlama teknigi agisindan uygun olmasi gerektigi aciktir. Bu
¢ergevede plan notlarinin da plan agiklama raporunda yer almasi ve gerek¢elendirilmesi
gerekmektedir.

VI- KONUYA ILISKIN DANISTAY 6.DAIRESININ YERLESIK iCTiHATLA
INCELENDIGINDE;

I-Imar planlarinin: iilke. bolge ve kent verilerine gore kentsel islevler arasinda var olan
ya da saglanabilecek olanaklar 6l¢iisiinde en iyi ¢6ztim yollarini bulmak, belde halkina iyi
yasama diizeni ve kogsullari saglamak amaciyla kentin kendine 6zgii yasayis bi¢imi ve
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karakteri, niifus plani ve yapr iliskileri, yorenin gerek gevresiyle ve gerekse cesitli alanlari
arasinda olan baglantilari, halkin sosyal ve kiiltiirel gereksinimleri, giivenlik ve saghigi ile
ilgili konular gozoniine alinarak hazirlanacag: ve kosullarin zorunlu kildigi bigim ve
zamanda mevzuatta 6ngoriilen yontemlerle degistirilebilecegi.

Imar planlarinin, planlanan yérenin bugiinkii durumunun, olanaklarinin ve ilerideki
gelismesinin gercege en yakin sekilde saptanabilmesi i¢in cografi veriler, beldenin kullanilisi,
donatim1 ve mali bilgiler gibi konularda yapilacak arastirma ve anket ¢alismalar1 sonucu elde
edilecek bilgiler 15181nda, ¢esitli kentsel iglevler arasinda var olan ya da saglanabilecek
olanaklar 6l¢iisiinde en iyi ¢6ziim yollarini bulmak belde halkina iyi yasama diizeni ve
kosullar1 saglamak amaciyla kentin kendine 6zgii yasayis bicimi ve karakteri, niifus, alan ve
yapt iligkileri, yorenin gerek ¢evresiyle ve gerekse gesitli alanlar1 arasinda olan baglantilari.
halkin sosyal ve kiiltiirel gereksinimleri. glivenlik ve saghg: ile ilgili konular gézoniine
alinarak hazirlanmasi gerektigi belirtilmistir.

2-Damistay tarafindan imar plan degisiklikleri degerlendirilirken;

a)-Sehircilik ilkelerine, planlama esaslarina ve kamu yararina uygun olup olmadig,

b)-Plan degisikligi taleplerinin, idarelerce sehircilik ve planlama ilkeleri. kamu yarari,
¢evredeki niifus, yogunluk ve donati dengesi yoniinden irdelenmesi gerektigi,

¢)-Mekénsal Planlar Yapim Yonetmeliginde "Imar plani degisiklikleri" baslikli 26.
maddesinde "Imar plani degisikligi; plan ana kararlarini, stirekliligini, biitiinliigiinii, sosyal ve
teknik altyapi dengesini bozmayacak nitelikte, kamu yarari amacli, teknik ve nesnel
gerekgelere dayanilarak yapilir." hitkmine yer verildigi,

d)-ilgili kanun ve yonetmelikler ile planlarin hazirlanmasi, yiiriirliige girmesi ve
planlarda degisiklik yapilmasi siire¢lerinde uyulacak usul ve esaslarin belirlendigi.

e)-Imar planlamasi kamu yarar1 amaciyla yapildig1 i¢in, kamu diizeni ve yararini koruyan
kanunlarla yerlesim birimlerinin fiziksel mekanlarinin sekillenmesinin amaglandigi,

f)-Fiziksel mekanlarin planlanmasmin hukuki boyutunu, basta Anayasa olmak iizere
Imar Kanunu, diger ilgili kanunlar ve imar ydnetmelikleri ile birer dizenleyici iglem
oldugunda kusku bulunmayan imar planlar1 olustururken; fonksiyonel boyutunu ise kamu
yararinin olusturdugu,

g)-Cesith kentsel islevler arasinda var olan ya da saglanabilecek olanaklar 6l¢iisiinde en
iyi ¢6ziim yollarini bulmak, belde halkina iyi yasama diizeni ve kosullari saglamak amaciyla
kentin kendine 6zgii yasayis bicimi ve karakteri, niifus, alan, ulagim, hizmet ve yap iliskileri,
yorenin gerek ¢evresiyle ve gerekse gesitli alanlari arasinda olan baglantilar géz oniine
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aliarak ve toplum yasamini yakindan etkileyen fiziksel ¢evrenin saglikli bir yapiya
kavusturulmasi ve topragin koruma-kullanma dengesinin en rasyonel bicimde belirlenmesi
i¢in hazirlanan imar planlarinin yargisal denetiminde, bu hususlara uyulup uyulmadigimin
detayl bir sekilde incelenmesi gerekecegi vurgulanmistir.

VII-iIMAR PLANLARINA YAPILAN iTIRAZLARIN DEGERLENDIRILM]I
ESASLARI:

Yukarida ayrintili olarak yapmis oldugumuz agiklamalar ilgili mevzuat
¢ercevesinde degerlendirildiginde;

1-Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginin 14.06.2014 tarihinde yirirlige girmesi ile
yurirlikten kalkan Plan Yapimma Ait Esaslara Dair Yoénetmeligin 31.maddesinde, imar
plani degisikliklerinin onaylama. aski. onaya itiraz. itirazlarin degerlendirilmesi ve dagitimi
konularinda 14 ve 16. maddelerdeki esaslara uyulacag: diizenlenmisti. Mekansal Planlar
Yapim Yénetmeliginde paralel yonde agik bir hiikiim diizenlenmedigi goriilmektedir.

2-Ancak, plana yapilan itirazlarin degerlendirilmesi ve kabulii halinde yeni bir plan
karar1 niteligi kazanacagi agik olmakla, itirazlarin degerlendirilmesinin de. mevzuatta
ayrintili olarak dtizenlendigini gordiigiimiiz esaslar dahilinde yapilmasi gerekliligini agikca
ortaya koymaktadir.

PLAN YAPIM VE KARAR SURECINE iLiSKIN GOREVLERININ KAPSAMI:

1-Belediye ve Biiyiiksehir Belediyesi Meclisleri, hazirlik asamasi tamamlanarak
kendilerine gdnderilen planlarla ilgili yetkili idari merci olarak, karar vermekle gorevli ve
yetkilidirler.

2-Imar Kanununun 8. maddesinde yer alan diizenlemeye gore, meclislerin gorevleri,
planlarin onaylanmasi olarak ifade edilmistir. Ancak, burada yer alan “onaylanma”
ifadesinin Kanun metnindeki lafzi ifadenin Gtesinde; degerlendirilerck izah edilmesi gerekir.

3-Belediye Meclisi. mevzuatta ayrintili olarak diizenlenen ilkeler ¢er¢evesinde hazirlik
asamasi tamamlanan ve ilgili birimin goristiyle gtindemine gelen planlari ya da degisiklikleri,
oncelikle imar komisyonuna havale eder. Imar komisyonu, planlar ve degisikliklerle ilgili
olarak hazirhik siirecinde ortaya konulan yerel yonetim birimleri gériislerini ve yerel yonetim
digindaki kurum ve kuruluglarin goriislerini, 6zellikle de ilgili kurum ve kurulus gortigleriyle.
Belediye Imar Dairesi Baskanhigimmn gériislerini dikkate alarak. plan aciklama raporuyla
birlikte degerlendirerek karar verir. Imar komisyonu karari. tekrar meclise gonderilir ve
meclis tarafindan gériisiiliip onaylanmakla kesinlesir.
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4-Imar Kanununa gére, yerel yénetim birimleri tarafindan hazirlanan/hazirlik asamasi
tamamlanan planlari karara baglamak/onaylamak meclislerin gorevidir.

S-Kamu yarari, tiim idari islemlerde var olmasi gereken éncelikli kosuldur. Tiim idari
diizenleyici islemlerin vazgecilmez amaci islemin kamu yararina yapilmasidir. Plan yapimu,
plan degisiklikleri ve plana yapilan itirazlarin degerlendirilmesiyle alinacak kararlarin
sehircilik ilkeleri ve planlama teknigine. kamu hizmeti gereklerine ve kamu yararina uygun
olmas1 Meclis tarafindan éncelikle degerlendirilmeli, sebepleriyle ortaya konarak karara
baglanmalidir.

6-Plan degisiklikleri yapilirken miellif gériisii ve plan agiklama raporunun énemli
oldugunu belirtmistik. Dolayisiyla plan degisikliklerinin ve plana yapilacak itirazlarin Meclis
tarafindan degerlendirilirken miellif gorisii ve plan ag¢iklama raporuyla birlikte
degerlendirilmesi gerekliligi tabidir.

7-Planlama. hangi alanda, ya da hangi kapsamda olursa olsun. bir diizenleme islemidir.
Belediye meclisi kararlar1 da genel diizenleyici islem niteliginde oldugundan bu islemlere
kars1 idari yargi yolu agiktir.

8-Planlara iliskin idari yargida agilan iptal davalarinda mahkemelerce konusunda uzman
ve dava konusu plan yapma yeterliligi olan sehir plancilarindan bilirkisi heyeti olusturularak
dava konusu edilen planin teknik olarak degerlendirilmesi istenmekte ve dava konusu plani
yapma yeterliligine sahip sehir plancisi bilirkisilerce hazirlanmis olan bilirkisi raporu esas
alinarak karar tesis edilmektedir. A grubu belgesi bulunan plan hazirlama yeterliligine sahip
Sehir plancilari arasindan secilen bilirkisiler dava konusu olan plan degisikligini incelerken,
degerlendirmeleri i¢in plan agiklama raporunun, miiellif goriigiiniin de dosya kapsaminda
bulunmasini talep etmektedirler.

9-Idare Mahkemelerinin kararlarinin gerekgelerini sehir plancisi bilirkisilerin hazirladig
teknik degerlendirme igeren bilirkisi raporlari olusturmaktadir.

10-Tiim ilgili mevzuat ger¢evesinde ve yerlesik Danistay ictihatlarina dayanarak izah
etmeye ¢alistifimiz hususlar birlikte degerlendirdigimizde, plan degisikliklerine yapilan
itirazlar degerlendirilirken, itiraza konu plan degisikliginin itirazlar dikkate alinarak yeniden
incelenerek irdelenmesi gerekliligi ortaya ¢cikmaktadir.

11-Imar mevzuati geregi Belediye Meclisinden onaylanarak kabul edilen imar
planlarinin yasal siirede ilan edilmesi tizerine planlara vapilan itirazlarla planda degisiklik
yaptlmasi talep edilmektedir. Itirazlarin kabulii halinde yeni bir plan karari haline gelecegi
i¢in yukarida ayrintili olarak izah ettigimiz iizere plan yapimina iligskin esaslar dahilinde
itirazlarin degerlendirilmesi gerektigi agiktir.
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12-I¢isleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii'ntin 26/06/2003 tarih ve
BOSOMAH0650002 / 80769 (50-51 )-03 sayili. Beledivemiz imar ve Sehircilik Dairesi
Baskanh@inin da bilgisinde olmasi gereken genelgesinde:

L— Imar planlart ile bu planiarin degisikligi, revizyonu, ilavesinde 3194 sayili Imar
Kanunu ve ilgili yonetmeliklerine gore planlarin hazirlanmasi, beledive ve miicavir alan
sinirlart iginde onavlanmak iizere beledive meclislerine sunulmasi gerckmektediv. Her

tir olgekteki planlar ile bu planlara ait degisikliklerin 3458 sayili Miihendislik ve
Mimarlik Hakkinda Kanun ve "Imar Planlarinin Yapimim Yiikimlenecek Miiellif ve
Miiellif Kuruluglarimmm Ehliyer Durumlarina Ait Yonetmelik” hiikiimlerine gore plan

miielliflerince yapilmasi gerektigi,

Ancak sehir plancilari tarafindan yapilarak hazirlanan planiarin, belediye
meclislerince bir inceleme ve arastirmaya tabi tutulmadan degistirilmesi Yéniinde karar
alindigi, Plan degisikliginin, gerekli ve zorunlu olup olmadigr, sehircilik ilkeleri,
planlama esaslari, kamu yararina uygunlugu, ilgili mevzuat hiikiimlerinin yerine
getirilip getirilmedigine iliskin gerekli degerlendirme ve incelemeler yapilmadan,
halihazir haritalara gizilmeden karar alindign,

Plan degisikligine konu alanla ilgili yatirimei kuruluslarin ve plan miiellifinin
goriigleri almmadigr,

Telafisi miimkiin olmayan kararlarm engellenmesi icin, her tiir ve olcekteki planlarmn
konuyla ilgili uzman olan sehir plancilart tarafindan; planlama esaslar, sehircilik
ilkeleri, kamu yarari ve ilgili mevzuata uygun olarak hazirlanmas, planlarin belediye
meclislerine sunulmas, belediye meclislerinin plan miielliflerince hazirlanmayan
planlara iliskin karar almamasi gerektigi,

Planlama esaslarina, gehircilik ilkelerine, kamu yararina ve ilgili mevzuata avkiri
oldugu diginiilen plan tekliflerinin rapora baglanarak, plan miiellifi veya imar
komisyonu goriigii ile birlikte belediye meclisine sunulmasi, bu islemlerin yapilmasmdan
sonra belediye meclisince karara baglamasi gerektigi,

Her niir ve élgekieki planlar ile bu planlara iliskin revizvon, degigiklik ve ilavelerde
ilgili imar mevzuat hiikiimlerinin yerine getirilmesinden plan miielliflerinin, kamu
yoneticilerinin, belediye meclis iivelerinin ve beledive baskanimn sorumiulukiar: ve
yiikiimliiliikleri bulundugu,

Anayasamiz ve ilgili diger mevzuata gore kanun, yvonetmelik ve genelgelere
uyulmasi, bunlarin mevzuata uygun olarak yerine getirilmesinin kamu kurum ve
kuruluglarimn gorevieri arasinda oldugu,

Planlama esaslart, sehircilik ilkeleri, kamu yarart ve ilgili mevzuat hiikiimleri yerine
getirilmeden planlarin onaylanmasi halinde belediyve meclis iiyelerinin hukuki
sorumluluklary iistlenmis olacagi, Planlar Belediye Baskaninca miihiirlenip
imzalandigindan Beledive Baskaninin da sorumlulugu bulundugu,

Plan muellifinin imar mevzuatina avkirt sekilde planlart imzalamast durumunda,
plan ilgili idarelerce onaylannuy olsa bile plan miiellifinin sorumlulugunu ortadan
kaldirmayacag...... " belirtilmistir.

IX-YUKARIDA AYRINTILI OLARAK iZAH ETMEYE CALISTIKLARIM]

OZETLERSEK:
1. Planlama faaliyetlerinin amaci kamunun ortak yararimin gerceklestirilmesidir.
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2. Imar plam degisiklikleri idari bir tasarruftur. Bu nedenle alinacak kararlarin yetki, sekil,
konu, sebep ve maksat yonlerinden hukuka uygun olmasi zorunlulugu vardir.

3. Danigtay 6. Dairesi tarafindan verilen bir kararda (E:1984/1243; K:1985/541) dava
konusu plan. icerik agisindan incelendigi gibi, planin "6n calismalar ve degerlendirme
asamalarinda yapilan bilimsel arastirmalara dayanilarak tretildigi, sehir planlamasi ve
sehircilik esaslarina uyuldugu plan raporundan anlasiimaktadir” ifadesi ile plana temel
olan bilimsel arastirma raporuna verilen nemi de vurgulamaktadr.

4. Mekansal Planlar Yonetmeliginde: plan yapim siirecinde takip edilmesi ve uyulmasi
gereken temel ilke ve kurallar ile idareler ve plan miielliflerinin plan siirecinde calisma
usulleri, ytikiimliiltikleri ve gérevi belirlenmistir.

5. Idarelerin planlama islemlerini, mevzuat dogrultusunda, Sehircilik ilkeleri. Planlama
Esaslar1 ve Kamu Yarari ¢ercevesinde gerceklestirmesi gerektigi,

6. Idaremizin ilgili birimlerinin, Idaremiz yetkisinde olan planlama islemlerini
gergeklestirirken, hali hazirda bulunan verileri belirli bir arastirma, inceleme ve
degerlendirmeler siizgecinden gecirerek tamamiyla objektif bir sekilde hareket etmesi
gerektigi, teknik anlamda normatif kurallar cer¢evesinde kamusal menfaatler
dogrultusunda gergeklestirilen planlamaya yonelik islemlerin parsel ya da ada bazinda
degil bolgesel bazda degerlendirilmesi gerektigi,

7. Imar planlari plan notlari ile bir biitiindiir ve birlikte hitkiim ifade eder. Plan notlarinin
plan ve lejantina uygun olmasi gerekliliginin yan sira, st 6l¢ekli planlara da planlama
teknigi agisindan uygun olmasi ile bu ¢ergevede plan notlarinin da plan agiklama
raporunda yer almasi ve gerekg¢elendirilmesi gerektigi,

8. Belediye Meclisi. mevzuatta ayrintili olarak diizenlenen ilkeler cercevesinde hazirlik
asamasi tamamlanan ve ilgili birimin gériisiiyle giindemine gelen planlari ya da
degisiklikleri, oncelikle imar komisyonuna havale eder. imar komisyonu, planlar ve
degisikliklerle ilgili olarak hazirlik siirecinde ortaya konulan yerel yénetim birimleri
goruslerini ve yerel yonetim disindaki kurum ve kuruluslarin gériislerini, 6zellikle de
ilgili kurum ve kurulus gériisleriyle. Belediye Imar Dairesi Bagkanligiin goriislerini
dikkate alarak. plan agiklama raporuyla birlikte degerlendirerek karar verir. imar
komisyonu karari, tekrar meclise gonderilir ve meclis tarafindan goriistiliip
onaylanmakla kesinlesir.

9. Plan yapimi. plan degisiklikleri ve plana yapilan itirazlarin degerlendirilmesiyle
alinacak kararlarin sehircilik ilkeleri ve planlama teknigine, kamu hizmeti gereklerine ve
kamu yararina uygun olmasi Meclis tarafindan éncelikle degerlendirilmeli, sebepleriyle

*Bu belge elektronik imzahdir. Imzali suretinin ashm gérmek icin hitps:/idogrulama.beledive. gov.tr adresine
girerek (DUVEGQ-JsYHQD-uYpabo-32207/-Tx38FrW3) kodunu yazimz.
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ortaya konarak karara baglanmalidir.

10. Plan degisikleri ve plana yapilan itirazlar degerlendirilirken ilkelerini ortaya
koydugumuz Damistay yerlesik i¢tihatlarmin dikkate alinmasi gerekir. Yerlesik Danistay
ictihatlar1 degerlendirildiginde, plan degisikliklerine yapilan itirazlar degerlendirilirken.
itiraza konu plan degisikliginin itirazlar dikkate alinarak yeniden incelenerek
irdelenmesi gerektigi,

11. Plana yapilan itirazlarin degerlendirilmesi ve kabulii halinde yeni bir plan karar
niteligi kazanacagi agik olmakla. itirazlarin degerlendirilmesinin de. mevzuatta ayrintili
olarak diizenlendigini gordiigiimiiz esaslar dahilinde yapilmasi gerektigi,

12. Plan degisiklikleri yapilirken miiellif goriisii ve plan agiklama raporunun énemli
oldugunu belirtmistik. Dolayisiyla plan degisikliklerinin ve plana yapilacak itirazlarin
Meclis tarafindan degerlendirilirken miiellif goriisii ve plan agiklama raporuyla birlikte
degerlendirilmesinin gerektigi,

13. lIgisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidirliigi'niin 26/06/2003 tarih ve
BOSOMAHO0650002 / 80769 (50-51 )-03 sayili genelgesinin de dikkate alinmasi

gerektigi.

14. S6z konusu alana iligkin Idare Mahkemesi tarafindan verilen iptal kararlari Hukuk
Miisavirligince Imar Dairesi Bagkanhigina bildirilerek 2577 sayili Idari Yargilama Usulii
Kanunun 28. maddesi geregince uygulanmasi gereginin bildirildigi,

15. Plan degisikliklerinin iptal kararlarinin gerekgesi dikkate alinarak plan miiellifi
tarafindan hazirlanacak agiklama raporuyla birlikte Meclise sunulmasi gerektigi, plana
yapilan itirazda belirtilen hususlarin da, plan miellifi tarafindan degerlendirilerek
aciklama raporuyla birlikte Meclise getirilmesi gerektigini izah etmeye calistik.

X-SONUC OLARAK;

Ilgi yaziya konu goriis istenen itirazlarin plan notunun kaldirilmasina iliskin oldugu,
Belediye Meclisi tarafindan ilgi yaziya konu plan degisikligine yapilan itirazlar
degerlendirilirken:

1. Plan degisikligi taleplerinin, idarelerce sehircilik ve planlama ilkeleri, kamu yarari,
¢evredeki niifus, yogunluk ve donat: dengesi yéniinden irdelenmesi gerekliligi
paralelinde itirazin degerlendirilirken de bu ¢ercevede degerlendirilmesi gerektigi.

2. Mekénsal Planlar Yapim Yonetmeliginin "Imar plani degisiklikleri" bashkl 26.
maddesinin "Imar plani degisikligi; plan ana kararlarini, siirekliligini, biitinliigiini,

*Bu belge clektronik imzahdir. Imzali suretinin aslini gérmek icin htps:/dogrulama.beledive gov.ir adresine
girerck (DUVEGO-JsYHQD-uYpabo-32z207/-Tx38FrW3) kodunu yazimiz.
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sosyal ve teknik altyapr dengesini bozmayacak nitelikte, kamu yarari amacl, teknik ve
nesnel gerek¢elere dayanilarak yapilir.. " hitkkmiine yer verdigi. planla birlikte hiikiim
ifade eden plan notuna itirazin degerlendirilmesinde bu hiikmiin dikkate alinmasi
gerektigi,

3. Yukarida anilan kanun ve yonetmelikler ile planlarin hazirlanmas:, yiriirlige girmesi
ve planlarda degisiklik yaprlmast siireglerinde uyulacak usul ve esaslarin belirlendigi,
itirazlarin degerlendirilmesinin de bu esaslara tabi oldugu,

4. Imar planlamasi kamu yarari1 amaciyla yapildig: i¢in. plan notuna iliskin
degerlendirmede kamu diizeni ve yararinin da dikkate alinmas: gerektigi,

§. Imar planlari plan notlari ile bir biitiindiir ve birlikte hiikiim ifade eder. Plan notlarinin
plan ve lejantina uygun olmasi gerekliliginin yani sira, iist dlgekli planlara da planlama
teknigi a¢isindan uygun olmasi gerektigi,

6. S6z konusu itiraz dilekgesi ile kaldirilmasi istenen plan notunun planla bir biitiin
oldugu ve birlikte hiikiim ifade ettigi,

7. Bu nedenle planin genel ilkeleri ¢ergevesinde plan notunun durmasi ya da kaldirilmasi
yoniinde degerlendirilme yapilmas: gerektigi.

8. Bu degerlendirme yapilirken planinin eki niteliginde olan ve plan miellifince
hazirlanmasi gerekli olan plan ag¢iklama raporunun ve plan miiellifinin gériisiiniin plan
degisikligi ve plana yapilan olan itirazlarin degerlendirilmesi konusunda yénlendirici
oldugu.

9. ltiraz edilen plan notunun mevcudiyeti ya da kaldirilmasi halinde planin Sehircilik
ilkelerine, planlama esaslarina ve kamu yararina uygun olup olmayacagina iligkin olarak
plan agiklama raporu ¢ergevesinde plan miiellifinden teknik goriis alimmasi gerektigi,

Tiim belirtilen hususlarimn birlikte degerlendirilmesiyle;

Goriige konu plan notuna yapilan itirazlarin. Antalya 3.1dare Mahkemesinin 2017/644 E.-
2017/1669K. sayil1 kararmn gerekgesi ile birlikte, tekrar plan miiellifi goriisli alinarak.
konuya iligkin alinacak plan miiellifi goriisii ve plan aciklama raporu dogrultusunda
degerlendirilmesi gerektigi miitalaa edilmektedir.

Uygun goriildiigi takdirde istisari nitelikteki goriisiimiiziit OLUR 'lariniza arz
ederim.

HAZIRLAYAN: Av. Seval Karabulut SERDAR
Huk.Miigv.Av.Tillay KOKEN

*Bu belge elektronik imzahidir. Imzal suretinin ashim gérmek i¢in htps:/dogrulama beledive.gov.tr adresine
girerek (DUVEGO -JsYHQD-uYpabo-32z207/-Tx38FrW3) kodunu yaziniz.
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Huk.Miisv.Av.Zeynep Betiil UCAR

Av.ibrahim KURT
1.Hukuk Miisaviri

OLUR
05/06/2020
(e-Imzalicdir)
Av.Cansel TUNCER
Bagkan A.
Genel Sekreter

*Bu belge elektronik imzalidir. Imzali suretinin ashim gormek icin hups:/idogrulama.beledive, gov.1r adresine
girerek (DUVEGO-JsYHQD-uYpabo-3z207/-Tx38Fri3) kodunu VazIinz.

Yiiksckalan Mahallesi Adnan Menderes Bulvar No:20 07310 Muratpasa/Antalya Bilgi i¢in: Nurullah BAYRAK
Telefon No: (242)249 50 00 Faks No: (242)249 52 75 Tahsildar
e-Posta: infol@antalva.bel.tr Internet Adresi: hitps://www.antalva.bel.tr Telefon No:




% ANTALYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI
IMAR VE BAYINDIRLIK KOMISYONU RAPORU

Tarih:02.03.2020

BiRIM IMAR VE SEHIRCILIK DAIRESI BASKANLIGI
ITIRAZ SAHIBI OZEL SAHIS

: Bilyilksehir Belediye Meclisinin  10.01.2020 tarihli
MECLES TOPLANTISININ toplantisinda gindemin 96. ve 10.02.2020 tarihli

TARIHI VE GUNDEM
MADDESI

toplantisinda gindemin 41. Maddelerinde gérisulerek
Imar ve Bayindirlik Komisyonuna havale edilmistir.

TALEP KONUSU

Muratpasa ligesi sinirlan icerisinde 4438 ada 2,3,4 4440
ada 5 4463 ada 16,17 4464 ada 16,17 4490 ada 5,6 4491
ada 8,9,10,11 nolu parseller ile yakin g¢evresine iligkin
Antalya Buytksehir Belediye Meclisi'nin 11.11.2019 tarih ve
641 sayili Karari ile onaylanan 1/5000 &lgekli Nazim Imar
Planina aski siiresi icerisinde yapilan itiraz.

KOMISYON RAPORU:

Muratpasa ligesi sinirlan icerisinde 4438 ada 2,3,4 4440
ada 5 4463 ada 16,17 4464 ada 16,17 4490 ada 5,6 4491
ada 8,9,10,11 nolu parseller ile yakin gevresine iligkin
Antalya Biylksehir Belediye Meclisi'nin 11.11.2019 tarih
ve 641 sayili Kararn ile onaylanan 1/5000 ¢&lgekli Nazim
imar Planina aski siresi igerisinde vyapilan itiraz
Komisyonumuzca incelenmig, konunun  Blyuksehir
Belediye Meclisi'nde degerlendiriimesinin uygun oldugu
gorusine varilmistir.

Komisyon Raporu imza altina alinarak, Meclisin takdirine
sunulmustur.

imar Kom. Bagkani
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Hasan Cumhyr GONCU
Imar Kom. yesi
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Sidika GOKYAR KIZILCA

~ Imar Kom. Uyesi
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Barig BULUT
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MURATPASA BELEDIYESI
PARSEL NO/ADA NO: 4438 ADA 2,3,4 -4440 ADA 5, 4463 ADA 16.17
4464 ADA 16,17-4490 ADA 5,6-4491 ADA 8,9,10,11
PAFTA NO: 20K,20L,21K

MEVCUT PLAN

Muralpaga licesi sinirlan igerisinde 20K, 201, 21K nolu imar paftalarinda yer
alan 4438 ada 2.3.4 4440 ada 5 4463 ada 16,17 4464 ada 16,17 <490 ada 56
4491 ada 8,9,10,11 nolu parseller ile yakin cevresinde hazirlanan 10.12.2013 tarih
ve 762 sayilh Antalya Blyuksehir Belediyesi Meclis karar ile onaylann 1/5000
olgekli Nazim Imar Planina Antalya 3, Idare Mahkemesinin 2014/403 E. 2015/108
K. sayl iptal kararinin yerine getiriimesine yiinelik

1/5000 OLCEKLI NAZIM IMAR PLANI

ﬁ

K
OLCEK: 1/5000

ONERI PLAN
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3. ¥
Lrta
i : HHI __ L ’
| ]  § I mtlil ANTALYA 3. IDARE MAHKEMESININ ;
] _ 2014/403E. 2015/108K. SAYILI KARAR]
It ILE IPTAL EDILMISTIR.
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TICAFET ALANI
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= PLAN ONAMA SINIRI “ “_.._u:“
¢ | 1

PARK VE YESIL ALAN

PLAN NOTLARI

1-5000 m*'den biyiik parsel olusturulamaz,
2-Otopark ihtiyac: kendi parseli icerisinde karsilanacaktir,




ANTALYA BUYUKSEHIR BELEDIVESH

S i Kayd Yapan Birim | Yaz Isler! Sube Midiirliigi

— Evrak Kayit No 163629
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ANTALYA BUYUKSEHIR BELEDIVESI BASKANLIGINA
ANTALYA
ITIRAZDA BULUNAN ___: Antalya | Gayrimenkul Yonetim A.S
Defterdar Yokusu No:3 Zemin Kat Tophane
Karakéoy/ISTANBUL
VEKILI : Av.Nafiz Ozgiir Rifaioglu & Av Filiz Tahmaz Rifaioglu

Av Aslthan Aydin _
Acibadem Mah. Yeniyol sk.no.26/3 Polat Is Merkezi
Kadikéy’ ISTANBUIL

MUHATAP : I'C Antalya Biyiiksehir Belediye Baskanligi 'na
Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Muratpasa/ANTALYA

KONU 2 10.09.2019 tarihli Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Imar ve Bayindirlik

Komisyonsinceleme Raporu uyarinca, Antalya Biiyiiksehir Belediye Meclisinin takdirine sunulan ve
201\

11.11.2018 tarihli Meclis Oturumunda 7 Numarali giindem maddesi olarak gorusiilerek kabul edilen,

miivekkil sirkete ait parseller 6zelinde hazirlanan 1/5000 lik plana iligkin, asagida ayrintih olarak
belirtecegimiz gerekgelerle, plan notlan hazirlanirken YARGI KARARLARINA uyulmadigindan

bahisle, siiresi iginde plan notlarina itirazlarimiza havi dilekgemizin sunulmasidir

ACIKLAMALAR

Antalya Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 11.11.2019 tarihli oturumunda giindemin 7. maddesi
olarak goriisiilen 1/5000 lik plan ¢calismasina eklenen notlar; yargt kararlarnim karsilamadigindan

bu plan notlarina itiraz etme zarureti hasil olmustur;

Antalya [li, Muratpasa Ilgesi 20K 20L 21K 21L sayili imar paftalarinda yer alan; 4438 ada 2,
3 ve 4 sayih parsel; 4440 ada, 5 sayili parsel; 4463 ada, 16 ve 17 sayili parsel; 4464 ada, 16 ve 17
sayili parsel; 4490 ada, 5 ve 6 sayili parsel; 4491 ada, 8,9,10 ve 11 sayili parsellerde 1/25000 ve

M -
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Acibadem Mah.Yeni yol sk. No:26 K:3 Polat is Merkezi Kadikéy / Istanbul
T: 0 216 343 34 64 F: 0 216 343 35 64 info@verdahukuk.com
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175000 olgekli imar plam degisikligi yapilmasim 6ngdren 2015 tarihli hukuk goriisii esas alinarak
hazirlanan imar komisyonu karari ve bu kararin Eyliil ay1 meclis toplantisinda komisyona iade edil-
mesi lizerine hazirlanan “aciklama raporuna” iliskin itirazlarimizi ilgili birimleri bilgilendirmek
amaciyla, daha meclis giindemine alinmadan, yukarida bahsi gegen sahaya iliskin olarak yargilama

ve idari sirect anlatan ve hukuka aykinliklar tespit eden ayrintili itirazimizi 08.11.2019 tarih 143721

kayit, 11.11.2019 tarih 1444243 kayit sayih ayri iki dilekge ile sayin baskanlhiginiza sunmustuk.

Sundugumuz dilekgelerde; hali hazirdaki kararin hangi yonlerden yargi kararinin uygulamasi olama-
yacagi kismi ayrintili olarak agiklanms, gereginin yapilmas konusunda sayin meclisin bilgilendiril-

mes! saglanmaya calisilmistir.

Tarafimiz bilgilendirme gayretinde bulunsak da dilekgelerimizin higbir sekilde degerlendiri Imedigi,
saym bagkan ve degerli meclis iiyelerine gonderilmedigi goriilmiistir. Esasen dilekgelerimizde belir-
tilen yargi kararlar, gerek belediyenin imar madirligi gerekse de hukuk miisavirliginde olmasina
ragmen; neden bu kararlarin Sayin Baskanhgin ve degerli Meclis Uyelerinin bilgisine sun ulma-
digi anlasilamamistir. MAHKEMELERCE TEBLIG EDILMIiS KARARLARDAN ISRARLA
IMAR MUDURLUGUNCE INCELEME RAPORUNDA BAHSEDILMEMEKTEDIR.

Oncelikle belirtmek gerekir ki; itiraza konu meclis karari ile onceki tarihli mahkeme kararlar

etkisiz hale getirilerek, 2577 sayili yasamin 28. Maddesinde belirtilen “hukuki sorumluluk” dogmus
olup, mevecut meclis karan ile yarg: kararlar bertaraf edilmistir.

Bunun da 6tesinde meclis toplantisinda belediye baskam ve meclisi iiyelerine yanls bilgi ve-
rilerek, meclis iradesi biiyiiksehir belediyesi biirokratlarinca sakatlanmistir. Soyle ki; meclis toplan-
tist sirasinda konu hakkinda bilgi verilmesi istenilen Antalya Biyiiksehir Belediyesi Imar Dairesi

Bagkani Hiisamettin Elmas tarafindan, gorisiilen plan kararlan ile alakasi olmayan eski tarihli mah-

keme kararlari ve igeriklerinden bahsedilerek, sorulan sorulara cevap verilmedigi gibi, beyanlari ile
de sayin belediye baskani ve meclis tiyeleri yanls bilgilendirilmis ve hukuki sorumlulugu olan bir

eylem gergeklestirilmistir,
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Meclis giindemine getirilen plan degisikligi tasarisinda yargi kararinin uygulandigindan bahsedilme-
sine ragmen ( 2018-2019 yullarinda 3 farklt Mahkeme karari, 2 farkl Damstay karar, iki farkh
bilirkisi raporunun kararlara dayanak alinmasina karsin, sebebini bilmedigimiz bir gerekce

ile, yeni bir hukuk goriisi alinmadan 2015 tarihli hukuk goriisii esas almarak ) 1/5000 olcekli

imar plan notunda; 5000 m2 den biiyiik imar parseli olusturulamaz” hukmi getirilerek Antalya

kent plam biitiniinde esi benzeri olmayan bir planlama karari ahnmistir.

Hukuk miisavirliginden yeni goris almadan gergeklestirilen, dilekgelerimizde belirtmis olmamiza
ragmen neyi esas alarak hazirlandig anlagilamayan, imar madarlaga inceleme raporu meclis iradesi
ve sayin bagkanlik makamint dogru bilgilendiren bir ¢aligma olmamgtir.

Ay sekilde Saym IMAR KOMISYONU iyelerinin de kasith olarak yanlis ve eksik bilgilendiril-
digi goriilmektedir. Yarg: kararlarina uyma gayesi ile hareket eden Belediye Bagkanlig1, Belediye
Meclisi ve imar Komisyonun degerli ityelerinin yanlis bilgilendirdigi gorilmektedir.

Tiim bunlarin da otesinde sehircilik ilkeleri agisindan emsali bulunmayan ve bulunmas: da
miimkiin olmayan plan notu ile mahkeme kararlari bertaraf edilmeye galigiimig, canh yayinda da tim
kamuoyu oniinde agikga da deklare edilmistir. Bir bakima hukuk kararlar islevsiz hale getirilmeye
calisiimigtir. 2008 yilindan (201-2013-2015) beri yasadigimiz kaginct magduriyet ve haksizhigin ol-

duguna dair sayryr hatirlamakta dahi zorlanmaktayiz. Devamla;

I- 1/25000 OLCEKLI NAZIM IMAR PLANI DEGISIKLIGI:

Antalya ili, Muratpasa iicesi, Konuksever Mahallesi 4438 ada 2.3.4; 4440 ada 5 parsel; 4463
ada 16,17, 4464 ada 16, 17; 4490 ada 5, 6; 4491 ada 8, 9, 10 ve 11 numaral parsellerin Antalya
3 idare Mahkemesinin 2017/1508 E. 2019/281 K. sayih karan ile iptal olan kisminda mahkeme ka-
rarinin yerine getiriimesine iligkin hazirlanan 1/25.000 6lgekli Nazim Imar Plani Degisikligi Antalya
Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 11.11 2019 tarihli, 640 sayih karariyla kabul edilmis ve 22.1 1.2019-
71.12.2019 tarihleri arasinda askiya gikarilarak ilan edilmistir.
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ilan edilen 1/25000 o6lgekli nazim imar plani degisikligi sonug olarak dogru olup, belediye meclisi
kararinda sadece Antalya 3.idare Mahkemesinin 2017/1508 E. 2019/281 K. say1h karan ile iptal
olan kisminda mahkeme kararinin yerine getirilmesi gerekgesi bir eksiklik igermektedir.

Ayni tasinmazlara iligkin olarak daha énceden verilen ve Konya Bolge idare Mahkemesi ile
Danigtay Kararlariyla da kesinlestirilen Antalya 4.idare Mahkemesinin 04.11.2016 tarihli,
E:2015/200, K:2016/940 sayili kararimin da belediye meclisi kararinda gerekge olarak yer almasi
gerekmekte ise de, bu bir usul eksikligi olup, nazim imar plani degisikligi sonucunu etkiler nitelikte
olmadigindan, 1/25000 élcekli nazim imar plani degisikligi ile tasinmazlara getirilen ticaret alam
fonksivonu; amilan mahkeme kararlarina, sehircilik ilkelerine, planlama esaslarina ve KAMU

YARARINA UYGUN oldugundan itirazimiz bulunmamaktadir.

II- 1/5000 OLCEKLI NAZIM iIMAR PLANI DEGISIKLIGI:

Antalya ili, Muratpasa Ilgesi, Konuksever Mahallesi 4438 ada 2.3.4; 4440 ada 5 parsel; 4463
ada 16,17; 4464 ada 16, 17; 4490 ada 5, 6; 4491 ada 8, 9, 10 ve 11 nolu parseller ile yakin gevresinde
hazirlanan 10.12.2013 tarih ve 762 sayili Antalya Bityiiksehir Belediyesi Meclis karar 1le onaylanan
1/5000 6l¢ekli Nazim imar Planina Antalya 3. idare Mahkemesinin 2014/403 E. 2015/108 K. sayili
iptal karan sonrasinda plansiz kalan bolgenin ticaret alan1 olarak planlanmasi ve plan notu eklenme-
sine iliskin hazirlanan 1/5000 6lgekli Nazim Imar Plam degisikligi de yine Antalya Biyiiksehir Be-
lediye Meclisinin 11.11.2019 tarihli, 641 sayili karariyla kabul edilmis ve 22.11.2019 tarihleri ara-

sinda askiya ¢ikarilarak ilan edilmigtir.

1- ilan edilen bu 1/5000 6lgekli nazim imar plani degisikligi Kesinlesen Idare Mahkemesi

kararlarina katiyen uygunluk icermemektedir.
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ilk basta dayanak alinan Antalya 3. idare Mahkemesinin 2014/403 E. 2015/108 K. sayili iptal ka-

rar1 Danistay tarafindan bozuldugundan ortada bovle bir mahkeme karan voktur. Bozma karari iize-

rine Mahkemece yeni esas kaydina alinan dava dosyasi iizerinden verilen kararin belediye meclisi
giindeminde dikkate alinmasi gerckmektedir. Bu karar da Antalya 3. Idare Mahkemesinin
07.12.2017 tarihli, E:2017/644, K:2017/1669 sayili kararidir. Bu mahkeme karari da Danistay Al-
tinci Dairesinin 25.03.2019 tarihli, E:2018/2497, K:2019/1695 sayili karariyla onanmisgtir.

Antalya 3. idare Mahkemesinin 07.12.2017 tarihli, E:2017/644, K:2017/1669 sayili karari ile Ta-

sinmazlarin "Ticaret ve Alisveris Merkezi Alam”na doniistiiriilmesi yolundaki 1/5000 6lgekli nazim

imar plam degisikligi yapilmasina yonelik 13.08.2013 tarihli, 481 sayili Antalya Biiyiiksehir Belediye
Meclisi Kararina yapilan itirazlarin reddedilmesine iligkin 12.11.2013 tarihli, 667 sayih Antalya Bii-

yuksehir Belediye Meclisi Karariin Biiyiiksehir Belediye Baskaninca onaylanmayarak meclise iade

edilmesi nedeniyle meclis tarafindan konunun yeniden gérisilmesi suretiyle "Antalya, Muratpasa,

20K, 20L, 21K, 21L sayilr imar paftalarinda yer alan 4438 ada, 2, 3, 4 sayili; 4440 ada, 5 sayili;
4463 ada, 16, 17 sayili; 4464 ada, 16, 17 sayili; 4490 ada, 5, 6 sayili; 4491 ada, 8, 9, 10, 11 sayili
parseller ve yakin ¢evresindeki konut alaninin ticaret alanmna doniistiiriilmesi yolundaki 1/5000 6l-
¢ekli nazim imar plant degisikligi yapilmasina yonelik 13.08.2013 tarihli, 481 sayili Antalya Biiyiik-
sehir Belediye Meclisi Kararina aski siiresi igerisinde yapilan itirazlarin kabuliine ve nazim imar
plani degisikligi onerisinin reddine” iliskin Antalya Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 10.12.2013 ta-
rihli, 762 sayili kararinin iptaline karar verilmistir. ”

Sozii edilen 1/5000 6lgekli nazim imar plami degisikligi onerisinin reddine iligkin bilyiiksehir

belediye meclisi kararinin amlan mahkeme karariyla iptal edilmesi nedeniyle; artik yapilmas: gere-

ken taginmazlarin tamaminin 2013 yilindaki plan degisikligi onerisinde oldugu gibi “Ticaret ve Alis-

veris Merkezi Alant”na donustiriilmesidir.
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Ciinkii, tasinmazlarin tamanunin ticaret alani fonksiyonu olarak belirlenmesinin bolgenin gerek-

sinimlerine, sehircilik ilkelerine, planlama esaslarina ve kamu yararina uygunlugu daha onceki

planlamalarla, bilirkisi raporlari ve mahkeme kararlariyla da cok acik ve net bir sekilde ortaya

konulmustur.
1/5000 olgekli nazim imar plam degisikligine ilk itiraz noktamiz bu sekildedir. 2013 yilinda

yapilan énerinin aynen kabul edilmesi gerekmektedir.
2- Antalya Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 11.11.2019 tarihli, 641 sayili kararyla kabul
edilmis ve 22.11.2019-21.12.2019 tarihleri arasinda askiya ¢ikarilarak ilan edilen 1/5000
olgekli nazim imar plam degisikliginde itiraz edilen ikinci husus da, plan notu ile getirilen 5000
metrekareden biiyiik parsel olusturulamayacag kosuludur.

“5000 metrekareden biyiik parsel olusturulamayacag1” yolundaki plan notu miilkiyet ve ta-
sinmazlarin tasarruf hakkina getirilen bir kisitlamadir. Boyle bir uygulama tim kentin imar planlarini
kilitleyecegi gibi, daha 6nceden higbir alanda uygulanmamis ve bundan sonra da uygulanacagin di-
sinmedigimiz bu plan galigmasi hak ve adalete uygun olmadig gibi, esitlik ilkesine aykiridir.

Ayrica, boyle bir plan notu veya parsel bityiikliigii simrlamas: bugiine kadar Antalya ilinin
higbir yerinde getirilmemisgtir.

Bu husus da esitlige aykinligi ¢ok acik olarak gostermektedir.

Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin yetki alam ve sinirlan igerisinde herkese esit olarak dav-
ranmasi hukuk devleti geregidir.

Bakildifinda, Antalya Biiyiiksehir Belediye sinirlari igerisinde yiirurlitkte bulunan her 6lgek-
teki imar planlarinda ve ticaret alanlarinda boyle bir sinirlama bulunmadig gorilecektir.

Ticaret alanlarina yonelik olarak boyle bir parsel buyukligi simrlamas: getirilmesi yapilan
islemin keyfi oldugunu agik olarak ortaya koymaktadir.

Bir diger husus da, 1/5000 6lgekli nazim imar planlarinin st 6lgegi olan nazim imar planina
uygun olarak yapilmasi zorunlulugudur. 1/25000 6lgekli nazim imar planinda degisiklige konu tagin-
mazlar igin herhangi bir parsel biyiikligi sinirlamasi bulunmamaktadir. Bu nedenle alt 6lgek plan-
lamada béyle bir sinirlama getirilmesi de planlama ilkelerine aykirilik igermektedir.

Kaldi ki, ¢evre diizeni planinda da boyle bir sinirlama getirilmemigtir.
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Yukarida ve daha once ayrintilan ile sundugumuz, 8 adet bolge idare mahkemesi karari, 2
istinaf mahkemesi karari, Damistay 6. dairesinin 2 adet onama karari igerigi ve dava konusu dos-
yalar igerigi incelendiginde, plan ve plan notlan bir biitiin olup, sadece mahkeme kararnin ticari
alan olarak degerlendirmenin hukuka uyarlilig1 soz konusu dahi edilemez. Mahkeme kararlari dosya
icindeki 2012-2013 tarihli plan ve plan notlarinin tescilini i¢erdiginden, plan alaninin yeniden
diizenlenmesi anlayisi mahkeme kararlarmi delmek, uymamak ve tanimamak durumunu ortaya ¢i-
kardigindan; bu vahim hukuki hatadan donillmesini istemek anayasal hakkimiz oldugu gibi, aksi

girisimler hangi nedenle olursa olsun yarg: kararlarini eksiksiz tesis etmekten imtina etmek olacaktir.

Yiksek yarg: kararlarnyla da kesinlesen, yarg: kararlarina uyar gibi goziikiip 2018 ve 2019
tarihleri arasi ayr 2 mahkeme karari ve 2 Danigtay Onama kararlan meveut iken, 2015 yilinda hukuki
miitalaaya dayamilarak islem tesis edilmesi, kararlara (IMAR DAIRESI BASKANI ACIKCA CANLI
YAYINDA BEYAN ETTI) kasitl uymamaya yonelik tavir kamu sorumluluguyla ortiismemektedir.

Gelinen noktada yarg: kararlarina uyar gibi goriiniip uymama gibi bir tavir ve karar olustugu, yarg:
dosyalari igerigindeki 1/5000 lik plan ve plan hikiimlerinden tamamen farkli yeni bir plan ve plan
hitkiimleri olugturuldugunu goralmektedir.
Antalya ilinde ve hatta iilkenin genelinde uydurma ve zorlama bir yontemle plan notlart ile bu sekilde
kisitlama getirilen bir uygulama bulunmadigi kamisindayim. Ayni dairenin bundan sonra tim plan
¢alismalarim bu sekilde yapip yapmayacagi, 6nceden benzer projelerde bu yonde bir islem tesis edi-
lip edilmedigi, bu agidan bakildiginda esitlik ilkesinin zedelenip zedelenmedigi tarafimca incelen-
mektedir.

Bu durumun; Sn Belediye Bagkam, Degerli Meclis Uyeleri ve imar Komisyonu iiyelerinin, kasith
olarak yanlis bilgilendirilmesi nedeniyle meydana geldigi agiktir.

1/5000 dlgekli nazim imar plam degisikliklerine yonelik olarak verilen Antalya 3. ve 4. idare

Mahkemeleri kararlari ve bu kararlari onayan Damistay kararlanm TC. Anayasasi ve 2577 sayili Idari

7
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Yargilama Usula Kanunu uyarinca uygulamak ve bu yarg kararlarinin gerekgeleri de dikkate alinarak
islem tesis edilmesi zorunlulugu bulunmaktadir.

Yapilan agiklamalar dikkate alindiginda, Antalya ili, Muratpasa llgesi, Konuksever Mahallesi 4438
ada 2.3.4; 4440 ada 5 parsel; 4463 ada 16,17, 4464 ada 16, 17; 4490 ada 5, 6; 4491 ada 8,9, 10 ve 1 1
nolu parseller ile yakin gevresinde hazirlanan 10.12.2013 tarih ve 762 sayih Antalya Buyuksehir Bel

ediyesi Meclis karari ile onaylanan 1/5000 ol¢ekli Nazim imar Planina Antalya 3. Idare Mahkemesi-
nin 2014/403 E. 2015/108 K. say1li iptal karan sonrasinda plansiz kalan bolgenin ticaret alam olarak
planlanmasi ve plan notu eklenmesine iligkin hazirlanan Antalya Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
11.11.2019 tarihli, 641 sayih karariyla kabul edilen ve 22.11.2019-21.12.2019 tarihleri arasinda as-
kiya gikarilarak ilan edilen 1/5000 6lgekli nazim imar plani degisikliginin belirtilen hususlar yontn-
den plan notlarina itirazlanmizin kabulii ile dizeltilmesi;
mahkeme kararlarina, bilimsel bilirkisi raporlarina uygun olan taleplerimiz dogrultusunda planlama-
nin gergeklestirilmesine yonelik islemlerin tesisine iliskin gereginin yapilmasin tiim yasal haklari-
mizi sakh tutmak kaydi ile vekil olarak saygilanimla talep ederim. 19.12.2019
itiraz Eden Sir
Av.Nafiz Qzgiir Rifaioglu
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ANTALYA BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGINA

Antalya Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 11.11.2019 tarihli oturumunda giindemin 6 ve 7.
maddelerinde goriisiilmesi planlanan;

Antalya Ili, Muratpasa [lgesi 20K.20L,21K,21L sayili imar paftalarinda yer alan; 4438 ada
2, 3 ve 4 sayili parsel; 4440 ada, 5 sayili parsel; 4463 ada, 16 ve 17 sayili parsel; 4464 ada, 16 ve 17
sayili parsel; 4490 ada, 5 ve 6 sayih parsel; 4491 ada, 8,9,10 ve 11 sayil1 parsellerde 1/25000 ve
1/5000 dlgekli imar plani degisikligi yapilmasini 6ngéren imar komisyonu karari ve ve bu kararin
Eyliil ay1 meclis toplantisinda komisyona iade edilmesi iizerine hazirlanan “a¢iklama raporuna”
iliskin itirazlarin sunulmasidir;

Yukarida bahsi gecen sahaya iligkin olarak yargilama ve idari siireci anlatan ve hukuka
aykiriliklar tespit eden ayrintili itirazimiz 08.11.2019 tarihinde sayin bagkanligimza sunulmus olup,
halihazirdaki kararin hangi y6nlerden yargi kararinin uygulamasi olamayacagi kismi ayrintili olarak
agiklanmug, geregi konusunda sayin meclisin bilgilendirmesi saglanmaya ¢alisilmistir.

Kisaca belirtmek gerekirse;

1- 8 mahkeme karar1 ve séz konusu kararlarin dayandigi ve mahkemelerin bir biitiin olarak
kararlarina esas aldiklar1 3 farkli bilirkisi raporunun tamaminda ( kendi alanlarina otorite kabul
edilen, Tiirkiyenin en onemli iiniversitelerinde girev yapan, 9 farkl profesor ve dogent iinvanii
akademisyen tarafindan hazirlanan ) séz konusu alann AVM _FONKSIiYONUNA UYGUN
SEKILDE Ticari alan olarak planlanmasinin kamu yararina ve schircilik ilkelerine uygun oldugu

yoniinde kararlar alinmis, Antalya Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan her seferinde farkli

gerekeeler sunularak reddedilerek uygulanmamis, diinyanin 6nemli firmalarindan olan alman
mengeili miivekkil firma aleyhine uzun soluklu tekrar eder nitelikte hukuka aykiriligr her seferinde
mahkeme kararlari ile ortaya konulan bir siire¢ yasanmustir.

2- Buna ragmen meclis giindemine getirilen plana degisikligi tasarisinda yargi kararinin
uygulandigindan bahsedilmesine ragmen ( 2018-2019 yillarinda 3 farklt Mahkeme karari, 2 farklt
Danistay karari, iki farkle bilirkisi raporunun kararlara dayanak alinmasina karsin, sebebini

bilmedigimiz bir gerekge ile, 2015 tarihli hukuk goriisii esas alinarak ) 1/5000 &lgekli imar plan

notunda; “5000 m2 den biiyiik imar parseli olusturulamaz” hiikmii getirilerek Antalya kent

plan biitiiniinde esi benzeri olmayan bir planlama karar1 alinmustir.
Yukarida da belirttigimiz gibi mahkeme kararlari ve dayandidi bilirkisi raporlarinda her alan
bilimsel ve hukuki tespitlerin tamaminda sahanin avm yapilmasina uygun sekilde ticaret fonksiyonu

ile planlanmasi gerektigi belirtilmistir.
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SONUC: Yukarida kisaca belirtilen hususlara ragmen hukuki gegeliligi kalmamis, 2015
tarihli, iizerine birgok karar verilen hukuk goriisii esas alinarak, Antalya olgeginde benzeri ve
uygulamasi olmayan 5000 m2 den biiyiik imar parseli olusturulamaz yoniindeki plan notunun
kaldirilarak, mahkemem kararlart dogrultusunda planlama karar1 verilmesini ylice meclisinizden

saygilarimizla arz ve talep ederiz.11.11.2019

Antalya 1 Gayrimenkul Yonetim A.S
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ANTALYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI BASKANLIGINA
ANTALYA

BEYANDA BULUNAN : Antalya 1 Gayrimenkul Yonetim A.S
Defterdar Yokusu No:3 Zemin Kat Tophane

Karakoy/ISTANBUL
VEKILI :Av.Nafiz Ozgiir Rifaioglu

AcibademMah. LavantaSk.no.26/3 PolatlsMerkeziKadikéy

OZET
Bu caligmada, Antalya [li, Muratpasa [lgesi 20K,20L,21K,21L sayils
imar paftalarinda yer alan; 4438 ada 2, 3 ve 4 say1ll parsel; 4440 ada, 5 sayili parsel; 4463 ada, 16
ve 17 sayil parsel; 4464 ada, 16 ve 17 sayih parsel; 4490 ada, 5 ve 6 say1l1 parsel; 4491 ada, 8,9,10

ve 11 sayili parsellerinde siirekli degisen imar plani degisikliklerine kars1 uluslararasi bir firma

tarafindan yiiriitiilen hukuki miicadele; bu kapsamda acilan davalar, yapilan bilirkisi incelemeleri ve
verilen kararlar degerlendirilerek, yatirimer bir kurulugun mahkeme kararlarinin uygulanmayarak
nasil magdur edildigi anlatilmaktadir. Ayrica siirec boyunca konuylailgili kasith veya kasitsiz
hukuka aykir1 beyanlar, agiklamalar ile gerek kamuoyu gerekse de Antalya Biiyiiksehir Belediyesi
yetkilileri ile degerli meclis tiyeleri yaniltilmaya ¢alisilmistir. Hukuka aykir1 plan degisikliklerine
iligkin ikame edilen TUM _DAVALAR KAZANILMIS, KARARLAR DANISTAY
TARAFINDAN ONANMISTIR.

Asagida detay anlatima baslamadan, mahkeme kararlarina uyulma beklerken,anlatilan tiim
yargilama safahatina kargin, muhatap biiyiik belediyesi imar sehircilik baskanligi inceleme raporu
adi altinda, imar komisyona sunulmadan ve komisyon karar1 olmaksizin 11.11.2019 tarihli meclis

glindemine alinmigtir. Rapor birgok ac¢idan hukuka aykir1 olup, mahkeme kararlar1 tanimadigi gibi,
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detayl bir incelemede i¢ermeden hazirlanmis, 2015 tarihli hukuk goriisiine atifta bulunulmus, 2018-
2019 yillarin da verilen kararlar 1s1g1da yeni bir hukuki goriis almadan 2015 tarihli hukuki goriise
dayanilmasi anlagilmamaktadir. Zira soz konusu hukuki gériise kaynak tiim plan c¢alismalar
mahkemelerce iptal edilmistir!!!!imar Komisyonu ve Meclis iradesi yok sayilarak hataya sevk
edilmektedir. Miidiirlik tarafindan 10.09 2019 tarihli 1/5000 lik &lgekli imar plam degisikligi
raporunda, bir taraftan bahsi kegen mahkeme kararlarindan bahsedilmekle birlikte, diger taraftan
plan notlarina eklenen 5000 m2 biiyiik parsel olusturulamaz hiikmii ile, toplam biytkligi 40.000
M2 olan tasinmazin kullanimi simirlanmis ve hatta ortadan kaldirilmistir, davali idare tarafindan s6z
konusu uygulamanin hangi maksatla yapildigi ise tarafimizdan anlagilamamistir, sonug olarak yargi
kararlarinin uygulanmas iddiastyla hazirlanan imar plani degisikligi tasinmaz islevsiz ve ekonomik
olarak kadiik hale getirmektedir. Ayrica komisyon kararlarinda bir kisim iptal kararlarindan
bahsedilirken bir kisim imar planlarindan 1srarla kagimlarak, kendi amaglarina uygun imar plani
yapma kaygisi 6n planda tutulmus, mahkeme kararlar1 ve dayandig: bilirkisi raporlar1 ( BU KEZ
YARGI KARARLARININ UYGULANDIGI IDDIASI ILE) gérmezden gelinerek, yatirimciya

hi¢bir ekonomik faydasi olan bir planlama gergeklestirilmistir.

ACIKLAMALAR
Hamburg merkezli ECEProjektmanagementGmbH&Co. KG, Aligveris,

Ofis, Ulasim ve Endiistri alanlarinda biiyiik 6lgekli ticari projeleri gelistirmekte, planlamakta,
gergeklestirmekte ve yonetmektedir. Firma, sehir ici Alisveris Merkezleri alaninda Avrupa sektér
lideridir. ECE, aymi zamanda uzun yillardir biiyiik olgekli sirket merkezleri, ofis binalari,
endistriyel yapilar, lojistik merkezleri, ulasim kompleksleri, oteller ve diger baz1 6zel amaglara
yonelik kompleks bina projelerini biiyiik bagar ile ger¢eklestirmektedir. ECE, gayrimenkul ile ilgili
hizmetlerin tiimiinii tek elden sunmakta ve sahip oldugu toplam bilgi birikimini harmanlayarak
miisterileri, igverenleri ve ortaklari igin énemli katma deger yaratmaktadir. ECE Grubu birgok
projede bizzat yatinmer olarak yer almakta ve bu projeleri de uzun yillardir portfoyiinde
barindirmaktadir. Bununla birlikte, ECE’nin kurmus oldugu iki farkli fon sirketi de degerlenme
potansiyeli olan Aligveris Merkezlerinin satin alinmasina odaklanmistir. Almanya ve diger
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llkelerde toplam 3.400 ¢ahisan, yonetim altinda yaklasik 195 Ahsveris
Merkezi20.000 magaza,7.000.000 metrekare satis alam, Alisveris merkezlerinde yaratilan
toplam 22,3 Milyar Euro ciro, Giinde toplam 4,1 milyon ziyaretgi,Sabit Insaat ve Planlama Hacmi
2,8 Milyar Euro, Yonetilmekte olan varliklarin piyasa degeri 32,3 Milyar Euro ile diinyada saygin
bir sirkettir. ECE, Avrupa ¢apinda bir dizi yan sirket ve ortak kuruluslar ile temsil edilmektedir.

Antalya 1 Gayrimenkul Yo6netim A.S, ECEProjektmanagementGmbH&Co. KG sirketin istirakidir.

Faaliyetleri dogrultusunda Antalya Ili, Muratpasa Ilgesi, 20K, 20L,
21K, 21L sayili imar paftalarinda yer alan 4438 ada, 2, 3, 4 sayili; 4440 ada, 5 sayili; 4463 ada, 16,
17 sayili; 4464 ada, 16, 17 sayili; 4490 ada, 5, 6 sayil; 4491 ada, 8, 9, 10, 11 sayih parseller diinya
markalarimi bir araya getirecek premium magazalarin yer aldigr bir aligveris merkezi yapilmak
maksadiyla satin alinmigtir.  S6z konusu tasinmazlarin:

Antalya Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 15.02.2008 tarihli, 84 sayili
karariyla onaylanan 1/25000 6lgekli nazim imar planinda (K) lejand: ile gosterilen “Plan Kararlar:
Korunacak ve lyilestirilecek Konut Alant "nda; |

Antalya Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 30.07.1998 tarihli, 36 sayili
karariyla onaylanan 1/5000 6lgekli nazim imar planinda da“yiiksek yogunluklu yerlesik konut
alam”nda kalmakta iken, satin alma amacma uygun hale getirilmesi maksadiyla planlama
¢alismalarina baslanmstir.

Talep tizerine ilk plan degisikligi 15/12/2008 Tarih 618 sayili Meclis
Karar1 1/50007lik nazim imar plan degisikligi ile Antalya Belediyesince yapilmis, séz konusu alan
konut alanindan TICARET ALANI oy ¢oklugu ile doniistiiriilmiistiir. (EK-1 15/12/2008 Tarih 618
sayth Meclis Karari). Ancak iist 6lgekli planda degisiklik yapilmadan yapilan islem, planlamanin
esas kurallarindan olan plan hiyerarsi uygun olmadigindan yeniden meclise iade edilmistir. Davet
lizerine gelen yatirimer igin traji komik, siiregte bu asamadan sonra baslamistir....Devamla;

1- IMAR PLANI DEGISIKLIGI

Taginmazlarin “1/5000 ol¢ekli nazim imar planminda konut alanindan
ticaret alamina doniistiiriilmesi” yolunda daval biiyiiksehir belediye baskanligina yapilan basvuru

lizerine, Imar ve Bayindirlik Komisyonunca 1/5000 6lgekli nazim imar plani degisikliginin
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yapilabilmesi igin 1/25000 olgekli nazim imar planinda degisiklik yapilmasi gerektiginin
belirtilmesi nedeniyle 1/25000 6lgekli nazim imar plam degisikligi teklifinde bulunulmus ve
tasinmazlarin konut yerlesme alanindan (M) lejand: ile “Alt Merkez Alani”na doniistiiriilmesi

yolundaki 1/25000 Sl¢ekli nazim imar plani degisikliginin Antalya Biiyiiksehir Belediye Meclisinin

13.11.2012 tarihli, 614 sayili karariyla onaylanmistir.

Bu degisiklige yapilan itirazlar da Antalya Biiyiiksehir Belediye

Meclisinin 09.01.2013 tarihli, 65 sayih karariyla reddedilmis; Tasinmazlar ve yakin ¢evresindeki

alanin"konut alamindan ticaret alanina” doniistiiriilmesine iliskin 1/5000 olcekli nazim imar plam
degisikligi 13.08.2013 tarihli, 481 sayili Antalya Biiyiiksehir Belediye Meclisi karariyla
onaylanmig, 1/5000 6lgekli nazim imar plani degisikligine yapilan itirazlar Antalya Biiyiiksehir
Belediye Meclisinin 12.11.2013 tarihli, 667 sayih karariyla reddedilmistir.

Ancak,biiyiiksehir belediye bagkani 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye
Kanunu’'nun 14.maddesi uyarinca belediye meclisinde yeniden goriisiilmek {izere (istisnai ve
uygulamasina rastlanmayan bir yontemle) itirazin reddine iliskin belediye meclisi kararimi
onaylamayarak iade etmistir.

Buyiiksehir Belediye Meclisinin 10.12.2013 _tarihli, 762 sayili

karariyla da, “Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 29.08.2013 tarihli, 496 sayilh karariyla onaylanan
Antalya 2030 - 1/25000 ol¢cekli nazim imar plant revizyonunda dava konusu tasinmazlarin konut
alaminda kaldigi, bu nedenle 13.11.2012 tarihli, 614 sayili kararwyla onaylanan 1/25000 olcekli
nazim imar plam degisikliginin hiikiimsiiz kaldigr ve 1/5000 élcekli planlarin da iist plan
kararina aykirt olmasi nedeniyle yiiriitiilemeyecegi gerekeesiyle, Antalya, Muratpasa, 20K, 20L,
21K, 21L sayili imar paftalarinda yer alan 4438 ada, 2, 3, 4 sayili; 4440 ada, 5 sayili; 4463 ada,
16, 17 saytli; 4464 ada, 16, 17 sayili; 4490 ada, 5, 6 sayili; 4491 ada, 8, 9, 10, 11 sayth parseller ve
yakin ¢evresindeki konut alaninin ticaret alanina déniistiiriilmesi yolundaki 1/5000 élcekli nazim
imar plani degisikligi yapilmasina yonelik 13.08.2013 tarihli 481 sayilt Antalya Biiyiiksehir
Belediye Meclisi Kararina aski siiresi icerisinde yapilan itirazlarin kabuliine ve nazim imar plan
degisikligi onerisinin reddine karar verilmistir.

Kisacasi, Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan kendi yaptig1 imar

planlari, daha sonraki tarihte yaptiklar1 imar plani hiikiimleri gerekge gosterilerek esine benzerine
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¢ok sik rastlanilmayacak bir yontemle reddedilmislerdir. Haklh ve hukuka uygun talepler

siirekli akamete ugratilmis, yargi kararlari islevsel birakilmaya ¢ahisilmis, kent 6zelinde siirec

herkes icin yaziktir ki turnusol kigidina cevrilmistir. Konuya hicbir hukuksal yaklasim

olmayan Kimseler tarafindan sadece kamuoyu ve sayin meclisin degerli mensuplarini aldatici

beyanlar ile miivekkil sirket magdur edilmistir. Yarg: kararlarina iliskin kiiciimsevici hatta

alay edici sekilde kamuoyu oniinde kasith yanhs bilgi verenler hakkinda maddi ve manevi

zararlari temini icin hukuksal yollara basvurma zorunlulugu hasil olmustur. Devamla;

S6z konusu islemlerin tiim asamalar; s6z konusu planlama
kararlarina katilmayan Muratpasa Belediyesi, 3.kisiler ve nihayetinde de yatirimei kurulus
tarafindan dava konusu edilmislerdir.

Soyle ki; planlarin ilk asamada kabul edilmesine yonelik  islemler
ve yapilan itirazlarin reddine belediye meclisi kararlarinin iptali istemiyle Muratpasa Belediyesi ve
3. kisiler tarafindan Antalya Biiyiiksehir Belediye Baskanligina kars: davalar agilmus, Belediye
bagkaninin meclise yeniden iadesi iizerine reddedilen plan degisiklikleri ve dayanagimi olusturan
(29/08/2013 tarihli, 496 sayilt karariyla onaylanan Antalya 2030 - 1/25000 élcekli nazim imar
plant degisikligi) 1/25000 &lgekli olan degisikligine karsi da yatirime: firma tarafindan dava
acilmistir.

Yatinmer firma agisindan sonu gelmeyecek gibi gériinen (plan

degisikligi, dava )kisirdongiisii ise tamda burada baslamistir.

Ayrica yatinmer firma, biiyiiksehir belediyesi aleyhine Muratpasa
Belediyesi ve 3. kisiler tarafindan agilan davalarda Antalya Biiyiiksehir Belediyesi yaninda davaya
miidahil olmus ( dava konusu imar plam degisikliklerinin hukuka uygun oldugunu birlikte
savunmus ), sonrasinda alinan kararlara kars1 da Antalya Biiyiiksehir Belediye Baskanligina karsi
davalar agmis, yargilamalarin yakin siire¢lerde ilerlemesi nedeniyle absiirt komedi tarzinda dava
arkadaghgr ile karsi taraf olarak hukuki miicadele verilmistir. Antalya Biiyiiksehir Belediyesi
davalar boyunca, plan degisikligi var giicii ile savunmustur. Miidahil sifati ile bulundugumuz
davalardan sonra, aym belediyeni savundugu plan degisikligini bu sefer tam zitti iptal etmeye
¢alismasi ise ilging bir durum olusturmustur.

L1- SOZ KONUSU KARARLARA KARSI ACILAN DAVALAR
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Yukarida da belirttigimiz gibi s6z konusu siirecin tamami Muratpasa

Belediyesi, 3.kisiler ve nihayetinde de yatirimer kurulus tarafindan dava konusu edilmislerdir.
- Antalya Bilyiiksehir Belediye Meclisinin 13/11/2012 tarihli, 614
sayih karariyla kabul edilen tasinmazlarin konut yerlesme alanindan (M)lejand1 ile“Alt Merkez
Alani”na donustiiriilmesi yolundaki 1/25000 §lgekli nazim imar plani degisikligine kars1 agilan

davalardan Muratpasa Beledive Baskanlhiginin _acmis oldugu _dava Antalya 3. Idare
Mahkemesinin 03/12/2013 tarihli, E:2013/700, K:2013/1305 sayili karariyla siire asimi yoniinden

reddedilmistir.

- Aym idari islemin iptali istemiyle 3. kisilerin agmis olduguAntalya
3. idare Mahkemesinin 2013/123, 2013/201 ve 2013/617(EK/2-3-4 MAHKEME KARARLARI)
esasina kayith dava dosyalarinda 15/07/2013 tarihinde mahallinde kesif ve bilirkisi incelemesi
yaptirilmis ve Sehir ve Bolge Planlamacisi olan Prof.Dr.iclal Dinger, Prof.Dr.Ahmet Zekai
Gorgiilii ve Do¢.Dr.Yigit Evren’den olusan bilirkisi heyetince diizenlenen bilirkisi raporunda (EK-
5 BILIRKISi RAPORU15.07.2013) &zetle belirtilen; "dava Konusu Antalya Il Muratpasa 4438
ada 2-3-4 no.lu, 4440 ada 5 no.lu, 4463 ada 16-17 no.lu, 4464 ada 16-17 no.lu, 4490 ada 5-6 no.lu,
4491 ada 8-9-10-11 no.lu parsellerin, davaya konu Antalya Biiyiiksehir Belediye Meclisi’'nin
13.11.2012 tarih ve 614 sayili karar: ile kabul edilen 1/25.000 élcekli nazim imar plan degisikligi
kapsaminda kaldig1, tasinmaziarin konut yerlesme alanindan, alt merkez alamna dondistiirildiigii,
buna gére, dava konusu tasmmazlarin, dava konusu plan degisikliginden once gegerli olan ve
Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Meclisi'nin 15.02.2008 tarih ve 84 saytli karari ile onaylanan
1/25.000 élcekli Nazim Imar Plani’nda “plan kararlart korunacak ve iyilestirilecek konut alant™
olarak planlandigi, plan notlarimin 3.2.3. no.lu *Plan Kararlar: Korunacak ve bilestirilecek Konut
Alanlar (K)" bashgi altinda, “Onayli imar planina gére imar uygulamasi/parselasyonu yapilmas,
yapilasmis ya da yapilasmast devam eden konut alanlarinda, viiriirliikteki 1/5000 olcekli Nazim
Imar Plant ve Uygulama Imar Plaminda belirtilen yogunluklar ve yap: diizeni korunacaktir. Sosyal
teknik altyapiyr ve fiziki cevreyi ivilestirmek amaci ile 1/5000 Slcekli Nazim Imar Plamnda simirlar:
gosterilen ézel proje alanlarinda, kentsel tasarima dayali, bu plan kararlari dogrultusunda revizyon

yapulabilir. Onayly imar planina gére imar uygulamas parselasyonu yapilmis yada kismen yapilmus,
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yapilasmamis veya yapilasmamn baslangic asamasinda olan konut alanlarinda, niifus ve yapr
yogunlugu arttirlmaksizin simirlart 1/5000 élgekli Nazim Imar Plaminda gésterilmek kaydi ile
Biiyiiksehir Belediyesince belirlenecek bir program cercevesinde, ¢evredeki planh, yapilasma
durumu, siluet etkileri goz oniine alinarak yapilacak kentsel tasarim projesine/plamina dayali
olarak, toplu gelismeye ve ada élgeginde uygulamaya olanak verecek bicimde imar planlarinda bu
plan kararlar: dogrultusunda revizyon yapilabilir.” denildigi, davaya konu Antalya Biiyiiksehir
Belediye Meclisi’'nin 13.11.2012 tarih ve 614 sayili karari ile kabul edilen 1/25.000 élcekli nazim
imar plani degisikliginde soz konusu tasinmaziarin “M Alt Merkez alam ™ olarak éngoriildiigi, plan
notunda ise, “Bu alanda Antalya Biiyiiksehir Belediyesi biitiinii 1/25.000 élcekli nazim imar plam
planlama  hiikiimlerinin 3.3.3. maddesindeki alt merkezler (M) bashgr altindaki hiikiimler
gegerlidir " denildigi, séz konusu hiikiimler incelendiginde, 3.3.3 Alt Merkezler (M) icin “Kentin
ongoriilen mekansal gelisimi cercevesinde, mevcut kent dokusuna ve MIA’ya baskiyi azaltacak
kentsel gelisme alanlarinda bélgenin ihtiyacimin karsilanacagt merkezlerdir. Bu alanlarda, biiro, is
hani, lokanta, ¢arsi, ¢ok katli magaza, banka, otel, sinema, tiyatro gibi sosyal kiiltiirel tesisler;
yonetim tesisleri, 6zel egitim ve ozel saglik tesisleri, beledive hizmet alanlari ve benzeri yapilar
yapilabilir. Imar Planlarinda belirtilmek kayd: ile iist katlarda konut yapilabilir. Bu alanlarda
meveut 1/5000 él¢ekli Nazim ve 1/1000 élgekli Uygulama Imar Planlarinda belirlenen yapilanma
kosullar1  gegerlidir.” seklinde bir tammin getirildigi, plan hiverarsisi bakimindan bir
degerlendirme yapidiginda, dava dosyasi kapsaminda sunulan belgeler 1515inda, dava konusu
1/25.000 élgekli plamn iizerinde 1/100.000 ve 1/50.000 élgekli iki adet iist dlgekli plamn yapilmis
oldugu, Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nca onaylanan 1/100.000 élcekli Antalya-Burdur Planlama
Bolgesi Cevre Diizeni Plani’'nda dava konusu tasinmazlarin bulundugu alamn kentsel yerlesme
alam olarak planlandig, diger iist 6lcekli planmin ise, Antalya Biiyiiksehir biitiinii 1/50.000 6l¢ekli
Cevre Diizeni Plam oldugu, séz konusu planda dava konusu tasimmazlarin bulundugu bélgenin,
Plan Kararlar: Korunacak ve lyilestirilecek Yerlesme Alanlart lejantinda kaldigi, plan
kademelenmesi iginde, planlama sisteminin énemli bir asamast olan 1/100.000 ve 1/50.000 gibi iist
olcekli planlar, temel hedeflerle olusturulan politika ve prensiplere uygun olarak bélgesel ve kentsel
diizeylerde ana gelisme kararlarint ve arazi par¢alarimn kullanms bigimlerini ilke diizeyinde veren,

soyutlama diizeyi yiiksek belgeler seklinde tammlandigi, bu planlardan uygulama yapilmasmin,
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olgek hassasiyeti ve planlarin anlatim dili bakimindan beklenmeyecegi, diger bir deyisle, bu tiirden
ust 6lgekli planlar 1/25.000 él¢ekli planlara ilkesel olarak yon verecekleri ve aralarinda farklilikliar
olmasimin  dogal karsilanacagi, bu ilkeler dogrultusunda, dava dosyast kapsaminda bir
degerlendirme yapildiginda dava konusu plamn uymak durumunda oldugu 1/100.000 ve 1/50.000
olcekli planlar arasinda, élcekler arasi tutarhgin saglandigi ve plan kademelenmesi ilkesi
yoniinden planlama ilkeleri ve sehircilik esaslari ile kamu yararma uygunluk gosterdigi, diger
taraftan, dava dosyasi kapsaminda yapilan incelemelerden séz konusu 1/100.000 olgekli planin
yiirtitmesinin Damistay 6.Dairesinin 30.05.2012 tarih ve E:2009/15532 sayili karari ile (dava
konusu 1/25.000 élgekli plan degisikliginden énce) durdurulmus oldugu, emsal artisi, yerel donat:
alanlarimn azaltilmas: ve yer degistirmesi ile yapilasma kosullarina iliskin hususlarin, sehircilik
ilkeleri, planlama teknikleri ve esaslar1 geregi 1/5.000 6lgekli nazim imar planlarinda ve hatta
1/1.000 élgekli uygulama imar planlarinda ele alinmas: gereken konular oldugu, 1/25.000 olgekli
planlarda ise kentsel diizeylerde ana gelisme kararlarimn ilkesel olarak tanimlanacagi, séz konusu
hususlarin alt éleekli planlarda rartisilmast ve tadilatlar sonucu degisen Sfonksiyonlar arasi
dengelerin ilgili belediyeler ve onay kurumlar: tarafindan denetlenmesi Antalya kent kimliginin
stirdiiriilebilirligi ve yasam kalitesi baglaminda bir zorunluluk arz ettigi, dava konusu 1/25.000
olcekli plan tadilatimin sehircilik ilkeleri ve planlama esaslart bakimindan degerlendirdiginde ise,
bilirkisi heyetimizce dava konusu plan degisikliginin yapilmasimn kentin bu kesimindeki mevcut
arazi kullams bicimi, alt merkez ihtiyaci, mevcut ulasim baglantilar: ve merkezi is alamnin sigrama
egilimleri gozetilerek rasyonel bir anlayis cercevesinde verilmis bir plan karari oldugu kanaati
dogdugu, éyle ki, dava konusu tasinmaziarin bulundugu alanmn, Antalya’'vin merkezi is alanimn
(MIA) kuzey dogusunda kalan ve yerlesik alan simrlart icerisinde yaklasik 2000 hektar
biiyiikliigiinde bir alt bolge niteligi tasidigr, giiclii ulasim baglantilarina sahip ve ana arterlerin
cevreledigi bu alt bélgedeki genel arazi kullams biciminin konut alanlar: seklinde oldugu, dava
konusu planmin plan notlarina bakildigmda séz konusu alt bélge icin ver yer orta (160-320 kisi/ha)
ve yiiksek (320-480 kisi‘ha) yogunluk kademelerinin éngorildigii, bu degerler alt sinirdan alinarak
hesaplandiginda 1/25.000 élgekli planla séz konusu alt bélgede minimum yaklasik 320.000 kisinin
yasayacagimn ongorildigii sonucu ¢ikngi, soz konusu alt bélgenin, konumu itibariyle Antalya
merkezi is alaninin sigrama yonlerinden biri iizerinde bulundugu, alt bolgeyi ¢evreleyen ana
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arterler, aym zamanda MIA 'min sacaklanarak gelistigi akslar niteliginde oldugu, ticaret alanlarinin
bu aksiyel gelisimi, dava konusu tasinmazlarin bulundugu alt bélge igine niifuz etmedigi, daha agik
bir anlatimla, agwrliklt konut alanlar seklinde gelisen bu alt bélge igerisinde yaklasik 2,5 km
yaricapl bir daireyi icine alan kentsel bolge icinde ve yaklasik 300.000 kisinin ihtivaglarina cevap
verecek, mahalle olcegi ile metropoliten olcek kademeleri arasinda hizmet sunacak bir alt merkez
bulunmadig, gelinen bu noktada, dava konusu plan degisikligi ile, heniiz yapilasmamis, yakin
gevresinin 5-6 yer yer 7-8 kata varan konut alanlari ile ¢evrelendigi, ana ulasim baglantilarindan
cephe alan ve toplu tasim olanaklarina sahip, diger bir ifade ile erisilebilirlik derecesi yiiksek bir
kentsel alanda, barinma yogunlugunu ¢alisan yogunlugu ile dengeleyebilecek ve bélgenin
ihtiyaglarina cevap verecek bir merkez alami olusturuldugu, dolayisiyla yapilan bu plan
degisikliginin sehircilik ilkeleri ve planlama esaslari ile uyumlu, rasyonel bir plan karar niteliginde
oldugu” yolundaki bilirkisi kurulunun goriisii de dikkate alinarak: "Bu durumda, davaya konu
parsellerin bulundugu alamin plan kararlart korunacak yerlesme alavindan alt merkez alamna
cevrilmesine dair dava konusu plan tadilatimn iist planlarla uyumlu oldugunun, konut alam
yogunluklu bolgeye hizmet edecek ticaret alanina ihtiva¢ bulundugunun bilirkisi raporuyla ortaya
konulmast karsisinda, imar mevzuatina, sehirlesme ilkeleri, planlama esaslari ve kamu yararina
uygun olan plan tadilatmn kabuliine dair dava konusu meclis kararinda hukuka aykirilik
goriilmemistir." gorisler esas alinarak09/06/2014 tarihli, E:2013/123, K:2014/866; E:2013/201,
K:2014/865 ve E:2013/617, K:2014/867 sayih kararlarla REDDEDILMISLERDIR.

Kisacast 1/25000 dl¢ekli imar planlarina karisi agilan davalarda yapilan

kesif ve hazirlanan bilirkisi raporu dogrultusunda uyusmazhiga konu sahanin ticari alan

olarak planlanmasimin _sehircilik_ve planlama ilkelerine uygun oldugu vyéniinde karar

verilmistir.

Soz davalarin devamu siirecinde ise davali Antalya Biiyiiksehir Belediye
Meclisi tarafindan yeni bir imar degisikligi daha yapilarak mahkeme kararlarinin uygulanmasi

engellenmek istenmistir. Hukuka uygun islem tesis edilmedigi agikga sabittir.

- Yatinmer firma tarafindan, yukarida sik¢a zikredilen belediye

bagkanin1/5000 6lgekli nazim imar plami degisikligi yapilmasina yonelik 13.08.2013 tarihli, 481
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sayill Antalya Biiyiiksehir Belediye Meclisi Kararina aski siiresi icerisinde yapilan itirazlarin
kabuliine ve nazim imar plam degisikligi 6nerisinin reddine” iliskin Antalya Biiyiiksehir Belediye
Meclisinin 10.12.2013 tarihli, 762 sayih kararimin ve bu kararin dayanag olarak gosterilen
29.08.2013 tarihli, 496 sayili Antalya Biiyiiksehir Belediye Meclisi karariyla kabul edilen ve
yapilan itirazlar {zerine 13.01.2014 tarihli, 35 sayih Antalya Biiyiiksehir Belediye Meclisi
karariyla kesinlesen Antalya 2030 - 1/25000 Gl¢ekli nazim imar plaminda (D) lejandiyla “Plan
Kararlar Degistirilerek lyilestirilecek Yerlesme Alam™ olarak planlanmasina yonelik kisminin

iptali istemiyle dava agilmustir.

Antalya 3. Idare Mahkemesinin 2014/403 esasina kayith davanin
acildif1 ve “daha onceki davalarda mahallinde yaptirilan kesif ve bilirkisi incelemesi sonucunda
diizenlenen bilirkisi raporu esas alinarak” Mahkemenin 29.01.2015 tarihli, K:2015/108 sayil
karariyla dava konusu edilen islemlerin IPTALINE karar verilmis ve karar gerekg¢esinde ise daha
onceki davalarda mahallinde yaptirilan kesif ve bilirkisi incelemesi sonucunda diizenlenen bilirkisi
raporu esas alinmistir.

S6z konusu karar lizerine yatiimeci firma tarafindan artik yarg
stirecinin sonlandig1 inanci ile mahkeme kararinin uygulanmast, iptal karar1 dogrultusunda yeni bir
imar plam hazirlanmasi amaciyla davali idareye bagvurmustur. Davali idare mahkeme kararlarini
tanimama konusunda israr1 devam ettirmistir.

II-___PLAN TEKLIFININ REDDEDILMESi

Antalya 3. Idare Mahkemesinin 29.01.2015 tarihli, E:2014/403,
K:2015/108 (EK- 5 Mahkeme karari)sayili karari iizerine, (M) lejandi ile gosterilen alt merkez

alanina doniistiirtilmesine yonelik olarak hazirlanan1/25000 6lgekli nazim imar plani degisikligi ve
yine tasinmazlarin bir 6nceki teklifte oldugu gibi ticaret konut alanindan ticaret alanina (ticaret ve
aligveris merkezi alam) donistiiriilmesine yénelik hazirlanan 1/5000 6lgekli nazim imar plani
degisikligi onerisi biiyiiksehir belediyesine sunulmustur.

Ancak, 1/25000 6lgekli nazim imar plani degisikligi Onerisi ile; (M)
lejand: ile gosterilen alt merkez alanina doniistiiriilmesine yonelik olarak hazirlanan1/25000 8lgekli
nazim imar plan degisikligi onerisinin reddine iliskin 15/07/2015 tarihli, 673 sayili Antalya
Biiyiiksehir Belediye Meclisi karar1 alinmig ve 1/25000 &lgekli nazim imar plani kabul
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edilmediginden taginmazlarin ticaret alanina ayrilmasina yonelik olarak hazirlanan 1/5000 dl¢ekli
nazim imar plani degisikligi konusunda karar verilmesine gerek olmadigi hususunda 15/07/2015
tarihli, 674 sayih Antalya Biiyiiksehir Belediye Meclisi karar1 alinmistr.

Davali biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan mahkeme kararlari ile
hukuka uygun bulunan 1/25000 6lgekli imar planinin higbir gerek¢e gésterilmeksizin reddine karar
verilmis, st Slgekli 1/25000 6lgekli plan reddedildigi igin de 1/5000 hakkinda karar vermeye dahi

gerek duyulmadan yonelik karari almastir.

Yatirimel tarafindan s6z konusu islemin iptali istemiyle bir kez daha
dava agma yoluna gidilmistir.

I1. I YENI BiR DAVA

Antalya 4. Idare Mahkemesinin 2015/200(EK-7 Mahkeme Kkarar)
esasina kayitla agilan yeni davada; Mahkemece mahallinde yaptirilan kesif ve bilirkisi incelemesi
(Ek-8 Bilirkisi raporu)sonucunda diizenlenen bilirkisi raporu da esas alinmak iizere 04.11.2016
tarihli, K:2016/940 say1li kararla dava konusu islemlerin (M lejand: ile gosterilen alt merkez alanina
doniistirilmesine yonelik olarak hazirlanan1/25000 6l¢ekli nazim imar plani degisikligi 6nerisinin
reddine iliskin 15/07/2015 tarihli, 673 sayih Antalya Biiyiiksehir Belediye Meclisi kararimn ve
1/25000 &lgekli nazim imar plam kabul edilmediginden tasinmazlarin ticaret alanina ayrilmasina
yénelik olarak hazirlanan 1/5000 6lgekli nazim imar plam degisikligi konusunda karar verilmesine
gerek olmadigi hususunda verilen 15/07/2015 tarihli, 674 sayih Antalya Biiyiiksehir Belediye
Meclisi kararinin iptaline karar verilmistir.

Mahkeme kararina karg istinaf talebi Konya Bolge idare Mahkemesi
2. idari Dava Dairesinin 25.05.2017 tarihli, E:2017/60, K:2017/1112 (EK-9 istinaf Karar)sayil:
karariyla reddedilmis; Antalya Biiyiiksehir Belediye Baskanhiginin Temyiz istemi de Danistay 6.
Dairesinin 25.03.2019 tarihli, E:2017/4717, K:2019/1694 (EK-10 DANISTAY KARARI) say1li
karariyla reddedilerek ONAMA Kkarar1 verilmis ve Antalya 4. idare Mahkemesi kararinin

kesinlesmistir.

MAHKEME KARARININ GEREKCESININ iSE; mahallinde
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yaptirilan kesif ve bilirkisi incelemesi sonucunda diizenlenen bilirkisi raporu esas alinarak,
"14/06/2014 tarih ve 29030 sayii Resmi Gazete'de yayimlanmis olan Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeligi, Mekansal Kullanim Tamimlar: ve Esaslar: bashg altinda, Madde 5-(1) 'de Yonetmelikte
gecen mekansal kullamm tammlan ve alan kullamm esaslarim belirtildigi: Madde 5-(Ib) bendine
gore ‘Caligma alanlari: Planlarda, merkezi is alani, ticaret, hizmet; turizm, sanayi, toplu isyerleri,
endiistrivel gelisme bélgesi, lojistik bolgeler gibi kullavumlar icin belirlenen alanlar oldugu’;
Madde 5-(2) ise, Mekansal planlarin hazirlanmasinda, bu Yénetmelikte belirtilen mekdnsal
kullanimlara iliskin tammlar ve Planli Alanlar Tip Imar Yonetmeligi 'ndeki tammlarda belirtilen
agtklayict hiikiimlere uyulmas: gerektigini belirtttigi; 02.11.1985 tarih ve 18916 sayilt Resmi
Gazete'de yaymnlanmis olan Planl Alanlar Tip Imar Yonetmeligine gore: Merkezi Is Alanlary,
Calisma Alanlart bashgi altinda tammlandigi; buna giore, Merkezi is alammn; Nazim imar
planlarinda yénetim, turizm, sosyal kiiltiirel ve ticari amagl: yapilar igin ayrilmis kentin merkezinde
kalan bolge oldugu, bu bilgede yénetimle ilgili idari tesis alanlari, is hani, carsi, ¢ok katlr magaza,
banka gibi ticaret ve finans tesis alanlari, turizm tesis alanlari, sosyal kiiltiirel tesis alanlari, ibadet
yerleri, park ve benzeri yesil alanlar, spor alanlar: kamuya ve é6zel sektire ait egitim ve saglik
tesisleri alanlari, kamuya ve ozel sektére ait teknik altvapi tesis alanlart ile bu alanlara hizmet
verecek benzeri alanlar ayrilabilecegi; Biiyiiksehirlerde, genellikle farkli ulasim tiirleri ile
desteklenen ve erisilebilirligin en yiiksek oldugu; ilaveten, yapi yogunlugunun, islevsel ¢esitliligin,
hizmetler sektériinde uzmanlasmanin, merkezi is alanlarina yénelik teknik ve sosyal altyvapinin en
yitksek oldugu alanlarin merkezi is alanlart oldugu; ancak, kentsel niifusun mekansal dagilimi,
kentsel diger islevler, konut-¢alisma alanlar: iliskileri vb. nedenler tek merkezli gelismeyi kentsel
yatwrimlar bakimindan verimsiz kildigi, merkezi is alanlarini destekler nitelikte ancak islevierde,
Isletme éblceklerinde, alana doniik teknik ve altyapr yatirimlarinda farklilasmis alt merkezlerin
rasyonel ve verimli kentsel gelisme modellerinin gelistirilmesinde énemli rol oynadigi; bu nedenle,
arazi par¢alarinin genel kullanis bi¢imlerini gésteren Nazim Imar Planlarinda, islevsel cesitlilik ve
olcek bakimindan merkezi is alanindan farklilasmakla birlikte merkezi is alann biitiinleyen ve “alt
merkez alanlar1” olarak gésterimi yapilan alan kullanimlarimmn onerildigi; Mekansal Planlar
Yapim Yénetmeliginin 10.maddesinin gésterim ve lejand teknikleri konusunda belirleyici ¢ergeveyi
¢izdigi, Nazim Imar Plam gésterimlerini tammlayan EKl-¢ Aciklamalar kismi 12. Maddesinde
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"Merkezi is alanlarimin planda kademelendirilebilecegi“"nin belirtildigi; 1/25000 Ol¢ekli Antalya
Biitiinii Nazim Imar Plammn da ¢ok merkezli gelisme modelinin benimsediginin goriildiigi,
1/25000 Olgekli Antalya Biitiinii Nazim Imar Planmnin stratejilerinden birinin “merkeze bagh alt
merkez odakli kentsel gelisim stratejisi oldugu, bu strateji baglaminda “Merkez Bélgesini;
Konyaalti, Muratpasa ve Kepez Ilk Kademe Belediyelerinin merkez yerlesmelerinin " olusturdugu,
Kentin lineer formunu destekleyecek nitelikte dogu, bati ve kuzey bélgelerinde onerilen merkezlerin,
“metropoliten merkez iizerindeki baskiyi azaltmak ve sektorel doniisiime yonelik mekan
organizasyonunu gergeklestirmek, yigilma avantajindan faydalanan ekonomilerin gelisecegi uygun
zemini olusturmak” amacwla planlandigi; Antalya icin ¢ok merkezli bir makro form onerisi
kapsaminda, kademeli bir alt merkez sistemine gidilmesi ile, merkez iizerindeki meveut baskiyi
azaltacagimin ongoriildigii, MIA ve diger merkezi bélgeler ile kiyi yerlesmeleri iizerindeki baskiyi
azaltmak amactyla planda yeni alt kademe merkezler ve merkez ile biitiinlesmesi yapilacak ticaret
akslarimin onerildigi (Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Biitiinii 1/25.000 Ol¢ekli Nazim Imar Plan
Raporu, 2008); 29.08.2013/496 ve 13.01.2014/35 sayli Biiyiiksehir Beledive Meclis Kararyla
onaylan 1/25000 Olgekli Nazim Imar Plam hiikiimlerinde alt merkez alanlar ile ilgili olarak,
“3.4.5. Alt Merkezler (M): Ongériilen kent makro formu ve mekansal gelisimi ¢ergevesinde, merkezi
is alanlarimin ¢eperinde yer alan konut alanlari iizerindeki merkez baskisimi azaltacak bicimde,
kentin alt bolgelerinde, mevcut merkez olusumlari, gelisme egilimleri ve yiiriirliikteki plan kararlari
g0z oniine alinarak belirlenen, alt bélge ihtiyaglarimin karsilanacagr merkezlerdiv. Bu alanlarda,
biiro is ham, lokanta, ¢arsi, ¢ok kath magaza, banka otel sinema, tivatro gibi sosyal kiiltiirel tesisler:
yonetim tesisleri, ozel egitim ve saglik tesisleri, belediye hizmet alanlari ve benzeri yapilar
yapilabilir. Imar planlarinda belirtilmek kayd: ile iist katlarda konut yapilabilir. Bu alanlarda
meveut 1/5000 olcekli Nazim ve I/1000 élgekli Uygulama Imar Planlarinda belirlenen yapilanma
kosullar1 gegerlidir " seklinde tamm getirildigi; davaya konu olan parsellerde énerilen plan
tadilatimin, yerinde yapilan kesif ve dava dosyasinda sunulan belgelere dayanarak, sehircilik
ilkeleri ve planlama esaslar: bakimindan degerlendirildiginde tasimmazlarin, viiriirliikteki Nazim
Imar Plam plan ana kararlan (merkeze bagh alt merkez odaklr kentsel gelisim stratejisi) ve ana
kararlar dogrultusunda belirlenmis uygulama hiikiimleri (3.4.5. Alt Merkezler (M)); Kentin merkezi
is alamna olan cografi yakinhigi ve mekansal biitiinligii; Merkezi is alammn sacaklanma yonti;
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Ulasim baglantilar: ve erisilebilirlik; Alani ¢evreleyen ana arterler iizerinde yogunlastig
gozlemlenen ticaret ve hizmet iglevieri; Alami ¢evreleyen ve alt merkezi besleyecek niifus
kapasitesine sahip konut alanlart bakimindan 1/25000 Olcekli Antalya Biitiinii Nazim Imar Plan
stratejik kararlarinda belirtilen alt merkez alani ozelliklerini yansittiginin goriildiigii, dolayisiyla,
sehircilik ilkeleri bakimindan rasyonel ve uygun bir karar oldugu kanisina varildigi; ilaveten, adi
gecen parsellerin ana ulagim arterleri iizerinde yer almasi sebebiyle ve bu arterler iizerinde
yogunlastigi gézlemlenen ticaret ve hizmet islevleri nedeniyle énerilen tadilatin mevecut durumla
gelismeyecegi, ayrica, ¢evre konut alanlarinda yasayanlar icin ideal erisme mesafesinde alt merkez
islevleri sunarak kent ici trafigi azaltabilecegi, ¢evre konut alanlari i¢in kentsel yasam kalitesini
artirabilecegi, dolayisivla kamu yarari ile ¢elisen bir durum yaratmayacagi kanisina varildigi;

dava konusu tasinmazlarin tamanumn ticaret alani fonksiyonu olarak belirlenmesinin_bélgenin

gereksinimlerine, sehircilik ilkelerine, planlama esaslarina ve kamu yararina uygunlugu daha

onceki planlamalarla, bilirkisi raporlari_ve daha onceki mahkeme kararlariyla _da ortaya

konuldugu; tasinmazlarin bulundugu alanin plan kararlari korunacak yerlesme alanmindan alt
merkez alanina ¢evrilmesine dair onceki plan tadilatinin ve davaya konu plan tadilati teklifinin iist
planlarla uyumlu oldugunun, konut alanm yogunluklu bélgeye hizmet edecek ticaret alanina ihtiyag
bulundugunun bilirkisi raporuyla ortaya konulmas: karsisinda, bolgenin ihtiyaglarinda ve planin
bolgeye iliskin béliimiiniin plan kararlarinda esash bir degisiklik ve dava konusu degisikligi
zorunlu kilan bir neden olmaksizin dava konusu tasinmazlarin alt merkez alan olan plan kararinn
konut alam olarak degistirildigi anlasildigindan, dava konusu tasimmaziarin 1/25000 Slgekli nazim
imar planminda ticaret alam fonksiyonunu iceren alt merkez alamina ayrilmamasinda, idari istikrar
ve idarenin devamhilig ilkesi de géz éniinde bulunduruldugunda, tasimmazlarmn iginde bulundugu
bolgenin gereksinimlerine, sehircilik ilkelerine, planlama esaslarina ve kamu yararina uyarlik
bulunmadigi; 1/25000 olgekli nazim imar plam degisikligi teklifinin kabul edilmemesine iliskin
15/07/2015 tarihli, 673 sayili Antalva Biiyiiksehir Beledive Meclisi kararinda bélgenin
gereksinimlerine, planlama esaslarina, sehircilik ilkelerine ve kamu yararina uygunluk
bulunmadigindan, "1/25000 él¢ekli nazim imar plam kabul edilmediginden tasinmazlarin ticaret
alamina ayrilmasina yonelik olarak hazirlanan 1/5000 6lgekli nazim imar plant degisikligi

konusunda karar verilmesine gerek olmadigi" hususunda verilen 15.07.2015 tarihli, 674 sayili
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Antalya Biiyiiksehir Belediye Meclis kararinda da daha énceki ve bakilmakta olan davaya ait
bilirkisi raporlarinda 1/25000 6lgekli nazim imar planna yénelik olarak vapilan degerlendirmeler
wiginda sehircilik ilkelerine, planlama esaslarina ve kamu yararina uygun olmadigr sonucuna

varildigr” hususlari olusturmustur.

Yani bilimsel verilere 1s1ginda verilen rapor dogrultusunda burasi

ticaret alam olmaya gok uygun bir yerdir denilmektedir.

II-1I- BOZMA KARARI UYARINCA BiR KARAR DAHA

Antalya 3. Idare Mahkemesinin 29.01.2015 tarihli, E:2014/403,
K:2015/108 (EK-sayil1 kararinin temyizen incelenmesi sonucunda, "dava konusu imar planlarinin
son durumlar: itibariyle imar mevzuatina, sehirlesme ilkelerine, planlama esaslarina uygun olup
olmadigt hususunun mahallinde yapilacak kesif ve bilirkisi incelemesi suretiyle karar verilmesi
gerekirken, onceden farkl plan kararlarina yonelik bilirkisi raporlart esas alinmak suretiyle
eksik incelemeye dayali verilen dava konusu islemlerin iptali Yyolundaki mahkeme kararinda
hukuki isabet goriilmedigi" gerekgesiyle Damistay Altiner Dairesinin  04/06/2015 tarihli,
E:2015/2792, K:2016/1399 sayili karariyla bozulmus; Karar diizeltme istemi de, “Antalya 4. Idare
Mahkemesinin bir Ustte sozii edilen kesinlesmis karart olan 04.11.2016 tarihli, E:2015/200,
K:2016/940 sayih kararina dayanak alinan bilirkisi raporunun da dikkate alinmasi gerektigi
gerekgesi eklenmek suretiyle Damstay 6. Dairesinin  08.03.2017 tarihli, E:2016/12119,
K:2017/1535 (EK-11 Damistay karari) sayih karariyla reddedilmistir.

Sunu sdylemektedir Damistay; imar planlarina karg: agilan davalar
devam ederken yeni bir planlama yapilmis olup s6z konusu hususu bilirkisi incelemesi yaparak
yeniden degerlendir, bu arada Antalya 4. idare Mahkemesinin 04.11.2016 tarihli, E:2015/200,
K:2016/940say1l1 kararina dayanak alinan bilirkisi raporunu da dikkate al gerekirse buradan
hareketle hiikiim olustur.

Antalya 3. Idare Mahkemesince ise bozma kararina uyularak,
07.12.2017 tarihli. E:2017/644, K:2017/1669 sayili kararla (EK-12 Mahkeme karari), Antalya
4. Idare Mahkemesinin Antalya 4. idare Mahkemesinin bir iistte sézii edilen 04.11.201:’6
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tarihli, E:2015/200, K:2016/940 sayili kararina dayanak alinan bilirkisi raporu esas alinmak iizere
dava konusu islemlerden, 1/25000 6l¢ekli nazim imar plam degisikligi onerisinin reddine iligkin
15/07/2015 tarihli, 673 sayili Antalya Biiyiiksehir Belediye Meclisi karar1 hakkinda degistirilmesi
istenilen 1/25000 olgekli nazim imar plaminin bir baska davada iptal edilmesi nedeniyle karar
verilmesine yer olmadigina ve 1/5000 Sl¢ekli nazim imar plami degisikligi Snerisi hakkinda karar
verilmesine gerek bulunmadigina iliskin 15/07/2015 tarihli, 674 sayih Antalya Biiyiiksehir
Belediye Meclisi kararimin IPTALINE karar verilmisti. Bu mahkeme karari da DANISTAY 6.
DAIRESININ 25.03.2019 tarihli, E:2018/2497, K:2019/1695 sayih karariyla ONANMISTIR.

III- ARTIK SASIRTMAYAN BIiR PLAN DEGIiSIKLiGi VE BiR

DAVA DAHA

Onceden agilmis olan 7 davada da alt merkez alami olarak
planlanmasinin sehircilik ilkelerine, planlama esaslarina ve kamu yararina uygun oldugu belirtilen
tasinmazlarn 1/25000 olgekli Nazim Imar Plami degisikligi ile “mevcut konut alani” olarak
planlanmasina iliskin 10.07.2017 tarihli 594 sayili Antalya Biiyiiksehir Belediye Meclisi
Kararmin ve bu karara yapilan itirazin reddine iliskin 09.10.2017 tarihli, 844 sayil1 Antalya
Biiyiiksehir Belediye Meclisi Karar1 alinmstir.

Yatinnme: firma tarafindan bir dava daha agilmis, o davada bir bilirkisi
incelemesi daha yapilmis ve bir iptal daha mahkemece verilmistir.

Agilan dava sonucunda (yine) mahallinde yaptirilan kesif ve bilirkisi
incelemesi sonucunda diizenlenen (yine) bilirkisi raporu esas alinmak suretiyle Antalya 3. idare
Mahkemesinin 07.03.2019 tarihli, E:2017/1508, K:2019/281 saylli(EK-13 Mahkeme karari)
karartyla bir plan daha yine IPTAL EDILMISTIR.

MAHKEME KARARININ _GEREKCESINDE; wusmazligin

goziimii icin dava konusu imar planlarinin; onceki kullamm kararlarina nasil bir degisiklik

getirdigi, davacimn tasinmazi, ilgilendirdigi parsel ve bu bélge acisindan nasil sonuglar
dogurdugu, varsa daha iist dlgekli plana uygun olup olmadig, plan degisikligi icin bir zorunluluk

bulunup bulunmadigi, degisikligin imar mevzuatina, planlama teknigine, sehircilik ilkelerine uygun
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bicimde yapilip yapilmadigi hususlarimin tespiti amaciyla mahallinde yaptirilan kesif ve bilirkisi
incelemesi sonucunda diizenlenen bilirkisi raporu esas alinarak, "Antalya - 2040 yili 1/25000
olgekli Nazim Imar Plani 6ncesi Antalya - 2030 wyili 1/25000 6élgekli Nazim Imar Plan
Revizyonunda dava konusu alan "Plan Kararlar1 Degistirilerek lyilestirilecek Yerlesme Alam" ve
"Yiiksek Yogunluklu Konut Yerlesme Alam" olarak planlandigi, bu kullamm kararlarina gére
Yiiksek Yogunluklu Konut Alanlarinda "...imar planlarinda gésterilmek kaydi ile, konut alanlar,
konut alanlarina hizmet veren sosyal ve teknik altyapt alanlari, Slcek nedeni ile planda
gosterilmemis olan alt merkez, ¢arsi ve pazar yerleri, turizm ve rekreasyon alanlari, egitim. saglik,
kiiltiir, sosyal tesis, ibadet yeri, semt spor alani, parklar ve oyun alanlan belediye hizmet alan: gibi
kamu kullamim alanlari, vb. kentsel kullanimlar yer alabilir" denilmekte ve Plan Kararlari
Degigtirilerek lyilestirilecek Alanlarda ise..planda 6ngériilen kullanim degisikligi vb ile plana
miidahale edilmesi gereken, yiiriirliikteki 1/5000 ve 1/1000 élgekli Imar Planlarinin degistirilmesi
ongoriilen yerlesme yerleri " olarak tammlandigi, tammlanan bu plan hiikiimleri ile konut alanlart
icerisinde alt merkez alam yapilabilecegi agik bir sekilde ifade edilmesine karsin, * ... élgek nedeni
ile gosterilememis olan ... "ifadesi ile kesin olmayan ve uygulama asamasinda alt Slek planlari
dogru yénlendiremeyecek bir tamm kullamldigi, bununla birlikte aym plamn plan  hiikiimleri
arasinda “konut alanlarinda, bu planin hedef ve stratejileri dogrultusunda sosyal ve teknik alt
yapwr gelistirmek, mekan ve yasam ¢evresini iyilestirmek amact ile yiiriirliikteki plan kararlarm
korumaya, iyilestirmeye, saghklastirmaya, yapisal ve islevsel yenilemeye yénelik, nazim ve
uygulama imar plam revizyonu yapilabilir.” Denilerek plamn gerekli goriildiigii durumlarda
revizyonunun yapilabileceginin belirtildigi, davaci tarafindan dava konusu alavmin “Ticaret Alam”
olmak iizere plan degisikligi teklifinde bulunulan Antalya - 2030 1/25000 &lgekli Nazim Imar
Planimin Mahkeme karari uyarinca iptal edilmesi iizerine Antalya 2040 yili 1/25000 Slcekli Nazim
Imar Planmmn yapildigi, bu planda “Konut Alan (Meveut Orta Yogunluklu)” olarak planlanan
dava konusu alamn, 3194 sayili Imar Kanunu, Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi ve diger
yonetmelik hiikiimleri ile ilgili diger mevzuat, kamu yarardi, planlama teknikleri, planlama ve
sehircilik ilkeleri ile plan degisikliklerini zorunlu kilan nedenler acisindan ayrintili bicimde
incelendigi, buna gore, dava konusu alanin “Konut Yerlesme Alam” olarak cevrilmesine dair plan

kararimin; Antalya-2040 1/25000 élgekli Nazim Imar Plani, Plan Hiikiimleri ve Plan Raporunda yer

P

R s
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alan mekansal gelisim hedefleri ve stratejileri baglaminda, konumu ve biiyiikliigii itibarivle MIA ve
diger merkezi bolgeler ile kiyi yerlesmeleri iizerindeki baskiyi azaltma potansiyeli amaciyla
olusturulan ticaret aks ve alanlart ile uyumlu olacag: nedeniyle dava konusu alamn “Konut
Yerlesme Alani” olarak belirlenmesinin uygun bir plan karart olmadig, dava konusu alanin ulasim
baglantilar ve ¢evresinde bulunan yogun kentsel dokuya olan kolay erisebilirligi, kent ici konumu
itibariyle Merkezi Is Alamina (MIA) yakinhig ve iizerinde bulundugu akslarn ticaret fonksiyonlar:
ile kentin ticari sagaklanmasi iizerinde bulunmas: itibariyle meveut kullanim alanlart ile biitiinliik
saglayacag, bu vb. Nedenlerle alanin “Konut Yerlesme Alam” olarak belirlenmesi verine bolgenin
de ihtiyaglart goz 6niine alindiginda ticaret alam yer segimi kararmmin dogru bir karar olacag,
dava konusu alamn yogun konut dokusu ierisinde yer almas: nedeniyle ideal erisim mesafesinde
alt merkez hizmetleri sunmasi, merkezin trafik yogunlugunu azaltacak olmas:, cevre konut
alanlarimn yasam kalitesini mekansal ve ekonomik olarak arttiracak olmasi nedeniyle dolayll,
bélgede yasayan insan yogunlugunu ve kisi sayisim azaltacak olmasindan dolayi, kisi basina diisen
teknik ve sosyal altyapr miktarinin artacag nedeniyle de alamn “Konut Yerlesme Alami” olarak
belirlenmesi yerine ticaret fonksivonuna ayriimasimn dogrudan kamu yarari igerecegi, sonug
olarak, dava konusu tasinmazlarin 1/25000 élcekli nazim imar plam degisikligi ile konut alamna
cevrilmesinin imar mevzuatina, planlama esaslarina, planlama tekniklerine, bélge ihtiyaglarina,
sehircilik ilkelerine ve kamu yararina uygun olmadigi, dava konusu alanda verilecek “Ticaret
Alanmt™ kararimin imar mevzuati, planlama esaslari, planlama teknikleri, bélge ihtiyaglari, sehircilik
ilkeleri ve kamu yararr agisindan daha rasyonel ve uygun bir karar olacagr sonucuna varildig”

gerekgelerine yer verilmigtir.

IV-BAHSI GECEN KARARLAR (DIKKATE ALINMASALAR DA )
HUKUKEN NE SONUCLAR DOGURMAKTADIR :

1-Antalya, Muratpasa, 20K, 20L, 21K, 21L sayili imar paftalarinda yer
alan 4438 ada, 2, 3, 4 sayili; 4440 ada, 5 sayili; 4463 ada, 16, 17 sayil1; 4464 ada, 16, 17 sayili:
4490 ada, 5, 6 sayili; 4491 ada, 8, 9, 10, 11 sayil parsellere iliskin olarak yukaridaki agiklamalarda
da goriilecegi iizere, yapilan imar planlarima kars: 8 dava acilmistir. Bu davalarin bazilarinda

tasinmaz maliki sirket, Antalya Biiyiiksehir Belediyesiyle birlikte hareket etmis, sonraki davalarda

~

‘n
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ise tamamen davaci konumunda yer almis ve bunuda 1srarh sekilde siirdiirmiistiir. Bu 8 dava, kesif
ve bilirkisi incelemesi yaptirilarak karar verilen davalardir. Bu davalanin haricinde isin esasina
girilmeden usulden verilen kararlari (Yiiriitmenin Durdurulmasi) saymiyoruz dahi.

2- Ticaret alam fonksiyonuna yonelik olarak ilk plan degisikliklerini
Antalya Biiyiiksehir Belediyesi yapmistir. Ugiincii kisiler bu plan degisikliklerine dava agmislardir.
Bu davalarda belirtildigi gibi sirket biiyiiksehir belediyesi yaninda davalara miidahil olarak
katilmistir.

3-Ancak sonradan biiyiiksehir belediyesi her ne olduysa, plan
degisikligine karsi agilan davalarda “Alt Merkez Alam” fonksiyonunun sehircilik ilkelerine,
planlama esaslarina, kamu yararina ve bdlge ihtiyaclarina uygun oldugu belirtilmesine karsin,
1725000 6lgekli nazim imar planinda taginmazlar1 konut alanina ayirmstir.

4-Taginmaz maliki sirketin agtig1 davalarda siirekli mahkemelerce iptal
karar verilmesine ragmen, Belediyece bu mahkeme kararlarina uygun davranilmayip yine konut
alam olarak planlamalar1 gerceklestirmistir. Her yeni plan ve degisikliklerine dava acilmis ve
mahkemeler siirekli aym sonucu yaratacak iptal kararlar1 vermistir.

5- Yukanda anlatilanlardan goriilecegi iizere de, en son DANISTAY
tarafindan da iki mahkemenin karari ONANMISTIR. Artik Danistay tarafindan da ticari alan

fonksiyonu getiren planlamalarin tasinmazlar ve bélge i¢in dogru bir karar olacagi kabul edilmistir.
Gok kubbe altinda bu yerin fonksiyonuna iliskin séylenmedik soz

kalmamustir.
V- YARGI KARARLARINA NEDEN UYULMALIDIR?

2709 sayih TC Anayasasimin “Mahkemelerin bagimsiziigr” bashikli
138. Maddesinin son fikrasinda: “Yasama ve yiiriitme organlart ile idare, mahkeme kararlara
uymak zorundadiwr; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarim hichir suretle degistiremez ve
bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez. ” Hitkmii yer almaktadir.

2577 sayih Idari Yargilama Usuli Kanununun “Kararlarin
sonuglar:” bashklh 28 maddesinin 1. Bendinde de: “Danistay, bélge idare mahkemeleri, idare ve
vergi mahkemelerinin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasmna iliskin kararlarmn icaplarina gore
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idare, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecburdur. Bu siirehi¢birsekilde
kararin idareye tebligindenbaslayarak otuz giinii gecemez... .ancak disiplin hiikiimleri saklidir *
hiikmiine yer verilmistir.

Goriildugii lizere, Anayasa ve Idari Yargilama Usulii Kanunu geregi
Mahkeme kararlarina uyulma zorunlulugu agik olarak goriilmektedir. Hicbir kurum mahkeme

kararlarina aykir1 olacak sekilde bir islem tesis edemez.

Mahkeme kararlar gerekgeleri ve sonucu ile birlikte bir biitiindiir.

Antalya, Muratpasa, 20K, 20L, 21K, 21L sayili imar paftalarinda yer
alan 4438 ada, 2, 3, 4 sayili; 4440 ada, 5 sayili; 4463 ada, 16, 17 sayili; 4464 ada, 16, 17 sayili;
4490 ada, 5, 6 sayili; 4491 ada, 8, 9, 10, 11 sayili parsellere yonelik planlama stirecinin 2012
yilindan giiniimiize kadar uzamasinin nedeni de ¢ok agik olarak Idarenin yani Antalya Biiyiiksehir
Belediyesinin 2013 ve 2017 yillarinda yapmis olduu nazim imar planlarinda ilk olarak 2012
yilinda gergeklestirdigi tasinmazlarin “alt merkez alami™ olarak fonksiyonlandirilan 1/25000 olgekli
nazim imar plam degisikligine karsi agilan davalarda verilen kararlarin sonraki planlamalarda

dikkate almamasi, yani mahkeme kararlarina uygun davranmamasidir.

Kaldi ki, 2013 ve 2017 yillarinda yapilan nazim imar planlarinda
tasinmazlarin “konut alani” olarak belirlenmesine karsi acilan davalarda verilen kararlarda da
sirekli olarak tagnmazlanin “ficari alan” olarak planlanmasiin sehircilik ilkelerine, planlama
esaslarina, kamu yararina ve tasinmazlarin bulundugu bdlgenin gereksinimleri yéniinden uygun
olacag belirtilmistir.

Artik Antalya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yapilmasi gereken,
sozii edilen 8 ayr davadaki bilirkisi raporlari ve mahkeme kararlarmin gerekgeleri ve nihai
kararlari da dikkate alinarak dogru bir sekilde. daha fazla magduriyete de neden olunmadan
planlamalar1 yapmak ve siireci sonlandirmaktir. Belediye meclisince bu sorumluluk yerine

getirilerek, Anayasa ve Yasalar geregi mahkeme kararlarina uygun karar verilmesi gerekmektedir.

VII- YARGI KARARLARINA NASIL UYULMALIDIR ?
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3194 sayih Imar Kanununun 5. Maddesinde, “Nazim Imar Plani:
varsa bolge planlarinin mekénailiskin genel ilkelerine ve varsa cevrediizeni planlarina uygun olarak
hali hazir haritalar lizerine, yine varsa kadastral durumu islenmis, olarak c¢izilen ve arazi
pargalarinin; genel kullanis, bigimlerini, yerlesme alanlarimin gelismeyon ve biiyiikliiklerini,
niifusyogunluklan ve esiklerini, ulasim sistemlerini gdstermek ve uygulama imar planlarinin

hazirlanmasina esas olmak iizerediizenlenen, plan hiikiimleri ve raporuyla beraber biitiin olan plan™;

Uygulama Imar Plani; tasdikli hali hazir haritalar iizerine varsa
kadastral durumu islenmis olarak nazim imar plam ésaslarlna goregizilen ve gesitlibolgelerin yapi
adalarini, bunlarin yogunluk ve diizenini, yollari ve uygulama icin gerekli imar uygulama
programlarina esas olacak uygulama etaplarini ve diger bilgileri ayrintilari ile gosteren plan oldugu”™

vurgulanmistir.

Aym Kanunun “Mekdnsal planlama kademeleri” bashkli 6.
Maddesinde ise: “Mekansal planlar, kapsadiklar: alan ve amagclariagisindanMekénsal Strateji
Planlarina uygun olarak; “CevreDiizeni Planlart” ve “Imar Planlari” kademelerinden olusur.
Imar planlart ise nazim imar plam ve uygulama imar plant olarak hazirlamir. Her plan bir iist
kademedeki plana uygun olarak hazirlanmr:
Mekansal strateji planlarinda; kalkinma plan ile varsa bélge planlari, bolgeselgelisme

stratejileri ve diger strateji belgelerinde ortaya konulan hedefler dikkate alinr:

Biiyiiksehirlerde 1/25.000 élgekli nazim imar plamnin yapilmis olmas, gerekli goriilen
bolgelerde 1/5.000 olgekli nazim imar planlarimn yapilmasina engel teskil etmez.” Hiikmii
diizenlenmistir.

Gortildiigii tizere, Imar Kanunu'nda planlama kademeleri agik olarak
belirtilmistir. Nazim imar planlari 6lgek farkliligi olmaksizin aym kademede yer alir. 3194 sayih
Yasanin 6. Maddesine son eklenen fikra ile de, 1/25000 &lgekli nazim imar plan1 yapilmis olan
yerlerde, sadece gerekli goriilen bolgelerde istege bagl olarak 1/5000 &leekli nazim imar plam
yapilabilecegi vurgulanmistir. Yani Nazim imar planlarinin 1/25000 &lgeginde yapilmasi gerekliligi
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artik Imar Kanunu geregidir. Sonrasinda gerekli gorlilen bolgelerde 1/5000 6lgekli nazim imar plani
yapilabilecektir.

Antalya, Muratpasa, 20K, 20L, 21K, 21L sayili imar paftalarinda yer
alan 4438 ada, 2, 3, 4 sayil;; 4440 ada, 5 sayili; 4463 ada, 16, 17 sayili; 4464 ada, 16, 17 sayili;
4490 ada, 5, 6 sayili; 4491 ada, 8, 9, 10, 11 sayili parsellere yonelik olarak yapilan ve yukarida sozii

edilen dava siirelerinden de gegen 1/25000 6lgekli nazim imar planlar s6z konusudur. Ancak yargi

kararlari geregi bu tasinmazlar nazim imar plam_kademesinde plansiz alan konumuna
gelmistir.

Antalya, Muratpasa, 20K, 20L, 21K, 21L sayili imar paftalarinda yer
alan 4438 ada, 2, 3, 4 sayili; 4440 ada, 5 sayili; 4463 ada, 16, 17 sayil; 4464 ada, 16, 17 sayili;
4490 ada, 5, 6 sayil1; 4491 ada, 8, 9, 10, 11 sayili parsellerin planlama siirecine iliskin olarak acilan
davalardan usulden karar verilenler hari¢ olma iizere, 8 davada esastan inceleme yapilarak nihai
kararlar verilmigti. Bu davalardan 2013 yilinda agilan Antalya 3. idare Mahkemesinin
E:2013/123, 201 ve 617 sayih dava dosyalarinda tasinmaz maliki olan ANTALYA 1
GAYRIMENKUL YONETiIMi ANONIM SIRKETI, DavallANTALYA BUYUKSEHIR
BELEDIYE BASKANLIGI yaninda Miidahil olarak davalara katilmistir.

Davalar; Antalya 3.Idare Mahkemesinin 2013/123, 2013/201,
2013/617; Antalya 4. Idare Mahkemesinin 2015/200 ve Antalya 3. idare Mahkemesinin
2017/1508 esaslarina kayith olan davalardir. Bu davalarda 3 kez tasinmazin mahallinde kesif ve
bilirkisi incelemesi yapilmistir. Bu davalarin hepsinde de, tasinmazlarin “alt merkez alani” ve “ticari
alan” olarak planlanmasmnin sehircilik ilkelerine, planlama esaslarna, kamu yararina ve
taginmazlarin bulundugu bolgenin gereksinimleri yoniinden uygun olacag: sonucuna varilarak nihai
kararlar verilmistir.

Sozii edilen 8 davada 3 adet bilirkisi raporu mevcuttur. Bu bilirkisi
raporlari aym tasinmazlarin planlanmasiyla ilgilidir. Bu bilirkisi raporlar1 da mahkemelerce bakilan

davalarda hiikme esas alinabilecek nitelikte bulunmustur.

Antalya 3. idare Mahkemesinin E:2013/123, 201 ve 617 sayili dava
dosyalarinda belirlenen bilirkisiler; YILDIZ TEKNIK UNIVERSITESI MIMARLIK FAKULTESI
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SEHIR VE BOLGE PLANLAMA BOLUMU OGRETIM UYELERI, PROF.DR.ICLAL DINCER,
PROF.DR.AHMET ZEKI GORGULU VE DOGC.DR.YIGIT EVREN;(EK-13Hazirlanan bilirkisi

raporu)

Antalya 4. Idare Mahkemesinin E:2015/200 sayili dava dosyasinda
belirlenen bilirkisiler; SULEYMAN DEMIREL UNIVERSITESI MIMARLIK FAKULTESI
SEHIR VE BOLGE PLANLAMA BOLUMU OGRETIM UYELERI, DOC.DR.ELIF AKAY,
DOC.DR.TURGAY KERIM KORKMAZ VE DOC.DR.SEDA KUNDAK:(EK-14Hazirlanan

bilirkisi raporu)

Antalya 3. idare Mahkemesinin E:2017/1508 sayil1 dava dosyasinda
belirlenen bilirkisiler; ISTANBUL TEKNIK UNIVERSITESI MIMARLIK FAKULTESI SEHIR
VE BOLGE PLANLAMA BOLUMU OGRETIM UYELERI, PROF.DR.ZIYA GENCEL,
PROE.DR.ALI TURK VE DOG.DR.DUYGU GOKCE’dir.(EK-15 Hazirlananbilirkisiraporu)

Uc ayriUniversitenin Sehir _ve Bolge Planlama Bdéliimlerinden

belirlenen Ogretim Uyeleri tarafindan mahallinde incelemeler yapilarak Antalya, Muratpasa. 20K,

20L, 21K, 21L sayil imar paftalarinda yer alan 4438 ada, 2, 3, 4 sayili; 4440 ada, 5 sayili; 4463
ada, 16, 17 sayili; 4464 ada, 16, 17 sayili; 4490 ada, 5, 6 sayili; 4491 ada, 8, 9, 10, 11 sayil

parsellerin planlama siireglerine yonelik raporlar diizenlenmistir.

U¢ ayn bilirkisi _heyetinde toplamda 9 kisiden _olusan

bilirkisilerden dérdii Profesor ve besi de Docenttir.

Dokuz bilim insanmin tasmmazlara yonelik bilimsel gériislerinden olusan raporlarin
Yarg: yerlerince dikkate alinarak hiikme dayanak olabilecek nitelikte gériilmesine
karsin, her nedense belediye tarafindan yargi kararlara uyulmas zorunlulugu da
g6z ardi edilerek 2012 yihndan giiniimiize kadar mahkeme kararlarinin ve bilimsel
bilirkisi raporlarminl aksine planlamalar yapilarak uzun yillar magduriyete neden
olunmustur.

Yargi kararlarina uyulmamas: idari sorumlulugun yaninda kisisel cezai
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sorumlulugu da beraberinde getirmektedir.
Artik ginimiizde yapilmasi gereken, bu yarg: kararlar1 ve bilimsel goriisleri de dikkate alarak

planlamanin gergeklestirilmesidir.

SOZU EDILEN 8 iDARi DAVADA DAYANAK ALINAN UC AYRI
BILIRKISI RAPORUNDA HANGI BiLIMSEL GORUSLER ORTAYA KONULMUSTUR

Ozellikle niifusun artmasi ve ahsveris merkezlerinin biyiimesiyle

kentlerde genis alanlara ihtiya¢ duyuldugu ve bu mekanlarin kent merkezinde bulunamamasindan
dolay1 aligveris merkezlerinin kent digina veya ulasimin kolay olacag ve diger cevre merkezlerden
miisteri ¢ekebilecek karayolu kenarlar ve uygun kavsak noktalarina kaymaya basladigi;

Alsveris _merkezlerinin, sehir disina ve kavsak noktalarina

yapilmasinin baska bir sebebinin de sehir i¢inde gelismesi miimkiin olmayan ticari tesislerin bu
noktalarda bir araya getirilebilme olacagmin olmasi ve ulasim agisindan siire kazanilmasimin
oldugu;

Ticaret gelisimi igin ¢ekici bir dge olan ana ulasim ag1 ve kavsak
noktalarinin, iilkemiz kentleri ve Antalya igin de en gekici 6gelerden oldugu;

Dava konusu alann, ticaret fonksiyonunun yogun olarak bulundugu
Kizilirmak ve Karacaoglan Caddelerinin kesistigi, kavsak noktalarinda diigiimlenerek, etki alaninda
dogan talebe gore gesitlenen, merkez gelisimleri yol boyu gelisiminin sagladigi servis, pazarlama,
sunum ve alt yapi olanaklarina sahip bir konumda bulundugu;

Planlarda dava konusu alan “konut yerlesme alam™ olarak goriilse de,
her iki caddede olusan yol boyu ticaret fonksiyonu ve Kizilirmak Caddesinin merkezi is alanim
destekleyici islevi ile dava konusu alanin konumu, biiyiikliigii de géz oniine alindiginda, alana

“Ticaret Alami” plan karar getirilmesinin, “Konut Yerlesme Alani” karari getirilmesinden

daha uygun, daha rasyonel ve bolgenin genel arazi kullanim kararlarivla celismeyecek, plan

biitiinliigiinii bozmayacak bir karar olacag;

Antalya’da ¢ogunlukla yol boyu gelismeler bigiminde yogunlasan
ticaret-merkez hareketlenmelerinin, erisilebilirligin daha yiiksek oldugu kavsak noktalarinda

diigiimlenerek ve optimum erisilebilirlik 6lgiisiinde, merkezi is alani ve alt kademe merkezlerle
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kurdugu iligkiler baglaminda bir hizmet akis1 olusturdugu;

Birgok sorunu yogun bi¢imde yasayan Antalya Merkezi Is Alaninin,
ikincil ve daha alt kademe merkezlere ihtiya¢ duyan bir yap1 gosterdigi:

Her alt merkezin, kent sisteminin par¢asi olarak, kendi etki
alamindaki bélgeye mal ve hizmet sunan merkezler oldugu; tek merkezli gelismelerde, kentsel
niifusun kent icerisindeki dagiimi ve konut-calisma alam iligkileri, kentsel ekonominin
verimli isleyebilmesini engelledigi; bu nedenle de farkh alanlarda alt merkezlere ihtiyag
duyuldugu;

Nazim imar plam raporunda ticaret alanlarimin, “merkezi is
alanlarimin geperinde yer alan konut alanlari iizerindeki merkez baskisin azaltacak, kentin alt
bolgelerinde, mevcut alt merkez olusumlari, gelisme egilimleri ve yiirirlitkteki plan kararlar: goz
oniine alinarak belirlenen, alt bolge ihtivaclarimin karsilanacag ticari alanlardir” Seklinde
belirtildigi;

Dava konusu edilen nazim imar plaminin mekansal hedeflerin,
“konut yerlesim alanlart merkez ve ¢alisma alanlari diger kentsel kullammlarinin, niifus ve
isgictiniin rasyonel ve dengeli dagilimimin esas alinarak planlanmast” ve “kentsel hizmetlerin
gelistirilmesi, niteliginin artirilmast ve tiim toplum kesimleri icin erigilebilir kilinmas:” olarak

belirlendigi;

Plan degisikligi ile alt merkezlerin olusturulmas: ve dolayisiyla
dava konusu alana bu yonde plan kararinin getirilmesinin dava konusu nazim imar planinn

mekansal hedefleri ve planlama ilkeleri ile celismedigi, aksine uyum gosterdigi;

Dava_konusu _alanin_yogun konut dokusu icerisinde ver almasi

nedeniyle ideal erisim mesafesinde alt merkez hizmetleri sunmasi, _merkezin_trafik vogunlusunu

azaltacak olmasi ve cevre konur alanlarin vasam _kalitesini mekansal ve ekonomik olarak

arturacak olmasi nedeniyle dorudan bir kamu yarar icerdigi:

Ayrica _alamin_konut alanindan ticaret alanma doniistiiriilmesinin,

bolgede vasayan insan yvogunlugunu ve kisi sayisimi_azaltacagi, bolge insanlarina hizmet edecek

olan_teknik ve sosyal alan miktarim kisi basina diisen metrekare olarak artirarak yvasam

standartlarimn_dolayli olarak artmasina neden olacag, bunun sonucu olarak da dolayli bir kamu
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varar! olusturacagt;

Nazim imar plant hiikiimleri ve plan raporunda yer alan mekansal
gelisim hedefleri ve stratejileri baglaminda, konumu ve biiyiikliigii itibariyle merkezi is alanlar ve
diger merkezi bolgeler ile kiyi yerlesmeleri iizerindeki baskiyi azaltma potansiyeli amaciyla
olusturulan ticaret aks ve alanlari ile uyumlu olacagi nedeniyle alanin “konut yerlesme alani”
olarak belirlenmesinin uygun bir plan karari olmadig, alanmn planda belirtilen sekilde alt merkez
alan olarak ticaret fonksiyonuna ayrilmasimin daha uygun ve daha rasyonel bir plan karari
olacagr,

Alanin ulasim baglantilar: ve ¢evresinde bulunan yogun kentsel dokuya olan kolay erisilebilirligi,
kent ici konumu itibariyle merkezi is alanlarina yakinligr ve iizerinde bulundugu akslarin ticaret
Jonksiyonlari ile kentin ticari sacaklanmas: iizerinde bulunmasi itibariyle meveut kullamm alanlar:
ile biitiinliik saglayacag, bu vb. nedenlerle alanin bélgenin ihtiyaclar: da dikkate alindiginda

ticaret alam yer segimi kararimin dogru bir karar olacagr;

GORULDUGU UZERE, ACILAN DAVALARDAN YARGILAMA USULU NEDENIYLE VERILEN
KARARLAR HARIC OLMAK UZERE, ESASTAN INCELENEREK KARAR VERILEN 8 AYRI
DAVADABILIRKISI RAPORLARI VE NiHAI MAHKEME KARARLARI VE GEREKCELERI
DIKKATE ALINDIGINDA, TASINMAZLARIN ALISVERIS MERKEZI YAPILMASINA YONELIK
OLARAK TICARET ALANI OLARAK PLANLANMASININ DAHA DOGRU VE ZORUNLU BIR
PLANLAMA KARARI OLDUGUNDA KUSKU BULUNMAMAKTADIR.

BILIRKiSI RAPORLARI VE MAHKEME KARARLARI
DOGRULTUSUNDA, ANTALYA iLi, MURATPASA ILCESi 20K,20L,21K,21L SAYILI
IMAR PAFTALARINDA YER ALAN 4438 ADA 2, 3 VE 4 SAYILI PARSEL; 4440 ADA, 5
SAYILI PARSEL; 4463 ADA, 16 VE 17 SAYILI PARSEL; 4464 ADA, 16 VE 17 SAYILI
PARSEL; 4490 ADA, 5 VE 6 SAYILI PARSEL; 4491 ADA, 89,10 VE 11 SAYILI
PARSELLERIN PLANMASINDAKI ZORUNLULUKLAR:

1/25000 OLCEKLI NAZIM iMAR PLANI YONUNDEN :
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Yukarida yapilan agiklamalardan anlasilacagi tizere, 1/25000 élgekli nazim imar plani lgeginde
sozii edilen tasinmazlarin ahgveris merkezi projesinin gerceklestirilmesine yonelik olarak, bu tiir
projelerin yapilmasina olanak veren “Alt Merkez Alam” olarak planlanmasinin artik bir zorunluluk
oldugu agiktir.

Alanin ulasim baglantilan ve gevresinde bulunan yogun kentsel dokuya olan kolay erisilebilirligi.
kent i¢i konumu itibariyle merkezi is alanlarina yakinhigi ve iizerinde bulundugu akslarin ticaret
fonksiyonlari ile kentin ticari sagaklanmast iizerinde bulunmas: itibariyle meveut kullanim alanlar:
ile biitlinliik saglayacagi, bu vb. nedenlerle alanin bolgenin ihtiyaglan da dikkate alindiginda,
aligveris merkezi projesine yonelik olarak taginmazlarin tamamina ticari alan fonksiyonunun
getirilmesinin, sehircilik ilkelerine, planlama esaslarina ve kamu yararina daha uygun bir planlama

olacag: da ¢ok agik olarak anlagiimaktadir.

1/5000 OLCEKLIi NAZIM iIMAR PLANI YONUNDEN

3194 sayili Imar Kanununun 6. Maddesinin son fikrasinda: “Biiyiiksehirlerde 1/25.000 o6lcekli
nazim imar plammin yapilmis olmasi, gerekli goriilenbolgelerde 1/5.000 élgekli nazim imar
planlarimin yapilmasina engel teskil etmez.” Hiikmii yer almakta ve bu hiikme gére de, biiytiksehir
belediye sinirlant igerisinde 1/25000 &lgeki nazim imar plani yapilan bélgelerde 1/5000 olcekli
nazim imar plam yapilmasi zorunlulugunun bulunmadif: goriilmektedir. Ancak gerekli goriilen
bolgelerde 1/5000 dlgekli nazim imar plani yapilabilecektir.

Taginmazlarin bulundugu alanda da bu yasa hiikmii {izerine gerekli goriilmesi halinde 1/5000
olgekli nazim imar plam yapilabilecektir.

Antalya, Muratpasa, 20K, 20L, 21K, 21L sayili imar paftalarinda yer alan 4438 ada, 2, 3, 4 sayili;
4440 ada, 5 sayili; 4463 ada, 16, 17 sayili; 4464 ada, 16, 17 sayili; 4490 ada, 5, 6 say1li; 4491 ada,
8, 9, 10, 11 sayili parseller ve yakin ¢evresindeki konut alanimn ticaret alanina déniistiiriilmesi
Plan paftasina bakildiginda s6z konusu ticaret alaminin “Ticaret ve Alisveris Merkezi Alant” olarak
gosterildigi goriilmektedir.) yolunda 13.08.2013 tarihli, 481 sayili Antalya Biiyiiksehir Belediye
Meclisi Karari ile 1/5000 6l¢ekli nazim imar plani degisikligi yapilmis; bu plan degisikligi
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biyiiksehir belediye bagkaninca onaylanmig; aski siiresi igerisinde tasinmazlarin “Ticaret ve
Aligveris Merkezi Alant”na doniistiiriilmesi yolundaki 1/5000 6lgekli nazim imar plam degisikligi
yapiimasina yénelik 13.08.2013 tarihli, 481 sayili Antalya Biiyiikschir Belediye Meclisi Kararina
yapilan itirazlar ilk olarak 12.11.2013 tarihli, 667 sayili Antalya Biiyiiksehir Belediye Meclisi
Karariyla reddedilmis; Biiyliksehir Belediye Bagkaninca bu kararin onaylanmayarak meclise iade
edilmesi nedeniyle meclis tarafindan konunun yeniden gériisiilmesi suretiyle 10.12.2013 tarihli,
762 sayih kararla, “Antalya, Muratpasa, 20K, 20L, 21K, 2IL sayili imar pafialarinda yer alan
4438 ada, 2, 3, 4 sayili; 4440 ada, 5 sayil; 4463 ada, 16, 17 sayili; 4464 ada, 16, 17 sayili; 4490
ada, 5, 6 sayili; 4491 ada, 8, 9, 10, 11 sayili parseller ve yakin cevresindeki konut alamnin ticaret
alanina donistiirilmesi yolundaki 1/5000 élcekli nazim imar plam degisikligi yapilmasina yénelik
13.08.2013 tarihli, 481 sayili Antalya Biiyiiksehir Beledive Meclisi Kararina ask: siiresi icerisinde
yapilan itirazlarin kabuliine ve nazim imar planm degisikligi énerisinin reddine " karar verilmistir.
“Antalya, Muratpasa, 20K, 20L, 21K, 21L sayili imar pafialarinda yer alan 4438 ada, 2, 3, 4 sayili;
4440 ada, 5 sayili; 4463 ada, 16, 17 sayili; 4464 ada, 16, 17 sayili; 4490 ada, 5, 6 sayili; 4491 ada,
8. 9, 10, 11 sayii parseller ve yakin ¢evresindeki konut alammn ticaret alamna doniistiiriilmesi
yolundaki 1/5000 6l¢ekli nazim imar plam degisikligi yapilmasina yéonelik 13.08.2013 tarihli, 481
sayilt Antalya Biiyiiksehir Beledive Meclisi Kararina aski siivesi icerisinde yapilan itirazlarn
kabuliine ve nazim imar plam degisikligi onerisinin reddine” iliskin 10.12.2013 tarihli, 762 sayils
Antalya Biiyiiksehir Belediye Meclisi karariin iptali istemiyle tagmnmazlarin maliki olan sirket
tarafindan agilan dava sonucunda, énce Antalya 3. Idare Mahkemesinin 29.01.2015 tarihli,
E:2014/403, K:2015/108 sayili karariyla; bu kararin Danistay Altinci Dairesince bozulmasi iizerine
devaminda da Antalya 3. Idare Mahkemesinin 07.12.2017 tarihli. E:2017/644, K:2017/1669 sayili
karariyla iptaline karar verildigi; Antalya 3. idare Mahkemesinin bu son nihai kararinin da Danistay
6. Dairesinin 25.03.2019 tarihli, E:2018/2497, K:2019/1695 sayil1 karariyla onanmustr.
Aym zamanda yine 1/5000 oOlgekli nazim imar plami degisikligine iliskin olarak, “dnzalya,
Muratpasa, 20K, 20L, 21K, 21L sayil imar paftalarinda yer alan 4438 ada, 2, 3, 4 sayili; 4440
ada, 5 sayili; 4463 ada, 16, 17 sayili; 4464 ada, 16, 17 sayil; 4490 ada, 5, 6 sayili; 4491 ada, 8, 9,
10, 11 sayili parseller ve yakin g¢evresindeki konut alammn ticaret alamna doniistiirilmesi
yolundaki 1/5000 élgekli nazim imar plam degisikligi yapimasina yénelik 13.08.2013 tarihli, 481
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sayilt Antalya Biiyiiksehir Belediye Meclisi Kararina aski siiresi ierisinde yapilan itirazlarin
kabuliine ve nazim imar plani degisikligi onerisinin reddine” iliskin 10.12.2013 tarihli, 762 sayih
Antalya Biiyiiksehir Belediye Meclisi kararinin iptaline yénelik olan Antalya 3. Idare
Mahkemesinin 29.01.2015 tarihli, E:2014/403, K:2015/108 sayili kararmin uygulanmasi ve bu
karar gerekgelerinin yerine getirilerek planlamanin gergeklestirilmesi amaciyla tasinmaz maliki olan
sirket tarafindan, “(M) lejand: ile gosterilen alt merkez alamna doniistiiriilmesine yénelik olarak
hazirlanan1/25000 olgekli nazim imar plam degisikligi ve yine tasimmazlarin bir énceki teklifte
oldugu gibi ticaret konut alamndan ticaret alamna (ticaret ve alisveris merkezi alani)
donugtiriilmesine yénelik hazirlanan 1/5000 olgekli nazim imar plam degisikligi énerisinin®
bityiiksehir belediyesine sunuldugu; ancak, 1/25000 6lgekli nazim imar plani degisikligi 6nerisinin
biiyiiksehir belediye meclisince kabul edilmedigi; bu Onerinin kabul edilmemesine iliskin
15/07/2015 tarihli, 673 sayili Antalya Biiyiiksehir Belediye Meclisi kararinin ve 1/25000 6lcekli
nazim imar plani kabul edilmediginden tasinmazlarin ticaret alanina ayrilmasina yénelik olarak
hazirlanan 1/5000 6l¢ekli nazim imar plam degisikligi konusunda karar verilmesine gerek olmadig
hususunda verilen 15/07/2015 tarihli, 674 sayilh Antalya Biiyiiksehir Belediye Meclisi kararimin
iptali istemiyle agilan dava sonucunda Antalya 4. Idare Mahkemesinin 04.11.2016 tarihli,
E:2015/200, K:2016/940 sayil1 karariyla dava konusu iglemlerin (M lejandi ile gosterilen alt merkez
alanina donustiirilmesine yonelik olarak hazirlanan1/25000 6lgekli nazim imar plam degisikligi
onerisinin reddine iliskin 15/07/2015 tarihli, 673 sayili Antalya Biiyiiksehir Belediye Meclisi
kararinin ve 1/25000 &lgekli nazim imar plani kabul edilmediginden tasinmazlarin ticaret alanina
ayrilmasina yonelik olarak hazirlanan 1/5000 6lgekli nazim imar plam degisikligi konusunda karar
verilmesine gerek olmadigi hususunda verilen 15/07/2015 tarihli, 674 sayili Antalya Biiyiiksehir
Belediye Meclisi kararinin) iptaline karar verildigi; Mahkeme kararina kars istinaf talebinin Konya
Bolge Idare Mahkemesi 2. idari Dava Dairesinin 25.05.2017 tarihli, E:2017/60, K:2017/1112 sayili
kararyla reddedildigi; Antalya Biiyiiksehir Belediye Baskanliginin Temyiz isteminin de Danistay 6.
Dairesinin 25.03.2019 tarihli, E:2017/4717, K:2019/1694 sayih karariyla reddedildigi ve ONAMA
karari verilerek Antalya 4. Idare Mahkemesi kararinin kesinlestirildigi goriilmektedir.

1/5000 6lgekli nazim imar planinda taginmazlarin planlanmasina ydnelik olarak verilmis olan ve ilk

once biiyiiksehir belediye meclisince de kabul edilen, hatta biiyiiksehir belediye baskani tarafindan
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onaylanarak ilan edilen plan degisikliginde sirkete ait tasinmazlarin “ticaret ve aligveris merkezi
alani” olarak planlandig agiktir.

Sozii edilen 1/5000 6lgekli nazim imar plam degisikliginin ilan siireci igerisinde yapilan itirazlar
oncelikle biiyiiksehir belediye meclisince reddedilmistir.

Ancak, itirazlarin reddine iliskin meclis kararinin bilyiiksehir belediye baskaminca onaylanmayarak
lade edilmesi lizerine, meclis bu kez itirazlar1 kabul ederek 1/5000 &lgekli nazim imar plani
degisikligi 6nerisinin reddine karar vermistir.

Meclisin itirazlari kabul ederek 1/5000 olgekli nazim imar plami degisikligi onerisinin reddine
iligkin kararinin mahkemece iptal edilmesi iizerine, meclisge plan degisikligi onerisinin reddinden
onceki durumun; yani, 1/5000 6lgekli nazim imar planinda tasmmazlarin planlanmasina yoénelik
olarak verilmis olan ve ilk 6nce biiyiiksehir belediye meclisince de kabul edilen, hatta biiytiksehir
belediye bagkani tarafindan onaylanarak ilan edilen plan degisikliginde davaci sirkete ait
tasinmazlar “ficaret ve aligveris merkezi alani” olarak planlanmasi yeniden giindeme gelmesi bir
zorunluluktur.

Hatta, Meclisin itirazlari kabul ederek 1/5000 6lgekli nazim imar plami degisikligi Snerisinin
reddine iligkin kararmin mahkemece iptal edilmesi sonucunda, tasinmazlarin “ficaret ve aligveris
merkezi alam” olarak belirlenmesine iliskin 1/5000 oleekli nazim imar plam degisikliginin
(13.08.2013 tarihli, 481 sayih Antalya Biiyiiksehir Belediye Meclisi Karar1) yiiriirlikte kabul
edilmesi gerekmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesine verilmis; hatta belediye meclisince kabul edilmis: baskan tarafindan da
onaylanmis ve ilan edilmis bir 1/5000 6lgekli nazim imar plam degisikligi meveuttur.

Bu nazim imar plani 6nerisinin plan paftas: ile birlikte bir agiklama raporu ve plan hikiimleri

bulunmaktadir. Planlar plan hiikiimleriyle bir biitiindiir.

Yukarida s6zii edilen Yarg: kararlari igiginda 2013 yilinda tasinmaz maliki sirket tarafindan
biiyiiksehir belediyesine sunulan 1/5000 6lgekli nazim imar plami degisikligi énerisinin artik
gunimiizde kesinlestirilmesi gerekmektedir.

Antalya, Muratpasa, 20K, 20L, 21K, 21L sayili imar pafialarinda yer alan 4438 ada, 2, 3, 4 sayili;
4440 ada, 5 sayili; 4463 ada, 16, 17 sayili; 4464 ada, 16, 17 sayili; 4490 ada, 5, 6 sayili; 4491 ada,
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8, 9, 10, 11 sayili parseller ve yakin gevresindeki konut alammin ticaret alanna doniistiiriilmesi
yolundaki 1/5000 élcekli nazim imar plan: degisikligi yapilmasina yonelik belirtilen teklifte, plan
agtklama raporu ve plan pafiasi da bulunmaktadir:
Plan degisikliginin “Antalya, Muratpasa, 20K, 20L, 21K, 21L sayili imar paftalarinda yer alan
4438 ada, 2, 3, 4 sayii; 4440 ada, 5 sayili; 4463 ada, 16, 17 sayili; 4464 ada, 16, 17 sayili; 4490
ada, 5, 6 sayili; 4491 ada, 8, 9, 10, 11 sayli parseller ve yakin gevresi 1/5000 dlcekli nazim imar
plani degisikligi " seklinde isimlendirildigi goriilmektedir.
Plan paftasinda ise, plan degisikligi onay simri gosterilerek, tasinmaza “TICARET VE
ALISVERIS MERKEZI” lejand1 konuldugu; bu arada yol ve yesil alan diizenlemesi yapildigi
goriilmektedir.
Plan notlar ise aynen s6yledir:
1.Ticaret ve Ahsveris Merkezi Alaninda;
- E:1,50; max.h:26,00 m (5 kat); blok ebatlar1 serbest olup, yap: yaklasma mesafeleri

icerisinde ayrica bir TAKS degeri aranmayacaktir.

- Bu alanda 5 kati gegmemek kosuluyla dogal zemin alti ile yap: {istii alanda katls, kapali
veya agik otopark alanlari yer alabilir.

- Tabii zemin {izeri ya da altindaki katlarda yapilacak kapali veya agik katli otopark
alanlar1 emsal haricidir.

- Tabii zemin altindaki katlarda yapilacak otoparklar parsel sinirlarina kadar yapilabilir.
2.Deprem Yonetmeligine uyulacaktir.

3. Antalya Imar Yénetmeliginin 3.04"{incti maddesindeki Gegici Madde hiikiimleri gegerlidir.

PLAN ACIKLAMA RAPORU nda ise, Planlama alaninin genel tanimu, bugiinkil arazi kullanimi ve
kadastral durum, planlama kararlar1 belirtilerek, Planlamanin ama¢ ve kapsaminin; “Parsellerin
bulundugu alanda biiyiik bir Ticaret Merkezi yapilmak istenilmektedir Bu amaca yonelik plan
degisikliginin hazirlanmasinda parsellerin 45 m'lik ana arter iizerinde bulunmasi ve alamn ticaret
gelismesine ¢ok agik bir konumda olmasi, ayrica bélgede yasayan kisilerin toplu ve organize bir
ticaret merkezine olan ihtiyacim bu alanda giderebilecegi géz éniinde bulundurulmustur. Bunun

yani sira s6z konusu alanda yapilacak ticaret merkezinin sosyal ve ekonomik agidan il ve ilgeye arti
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deger kazandiracag diisiiniilmektedir ” oldugu vurgulanmustir.

Yukarida belirtilen 1/5000 &lgekli nazim imar plani degisikliklerine yénelik olarak verilen Antalya
3. ve 4. iIdare Mahkemeleri kararlart TC. Anayasasi ve 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu
hekimleri uyarinca uygulamak ve bu yarg kararlarinin gerekgeleri de dikkate alinarak islem tesis
edilmesi zorunlulugu vardir.

Yarg kararlarinin gereginin yerine getirilmemesinin idari ve cezai sorumluluklari vardir.

Idareler yarg: kararlarina uymak ve gereklerini yerine getirmek zorundadirlar.

Bu nedenle, 2013 yilinda teklif edilen ve énce beledive meclisince kabul edilerek belediye

baskaninca da_onaylanarak ilan _edilen; ancak, itiraz asamasinda itirazlarin_kabulii ile teklifin

reddedilmesi sonucu yaratilan 1/5000 olcekli nazim imar plan: degisikligi teklifinin biiyiiksehir

belediye meclisince aynen kabul edilerek kesinlestirilmesi gerekmektedir. Bu dogrultudaki islem

tesisi yargt kararlart geregi artik bir zorunluluktur.

SONUC OLARAK:

ANTALYA 1 GAYRIMENKUL YONETIMI A.SLJ ait olan Antalya, Muratpasa, 20K, 20L, 21K,
21L sayili imar paftalarinda yer alan 4438 ada, 2, 3, 4 sayili; 4440 ada, 5 sayili; 4463 ada, 16, 17
sayili; 4464 ada, 16, 17 sayili; 4490 ada, 5, 6 sayili; 4491 ada, 8, 9. 10, 11 sayili parseller {izerinde
yapilmasi diistiniilen Ticaret ve Aligveris Merkezine yonelik 1/25000 ve 1/5000 Olcekli nazim imar
plam degisiklikleri siireci 2012 yilindan itibaren giiniimiize kadar gelmistir.

Bu dogrultudaki ilk 1/25000 6l¢ekli nazim imar plani degisikligi Antalya Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan gergeklestirilmistir,

Bu degisiklige tictincii kisiler dava agmistir.

Daha sonra her nedense Antalya Biiyiiksehir Belediyesi tavrini degistirerek 1/25000 6l¢ekli nazim
imar planinda ayni taginmazlari konut alanina ayirmistir.

Bu plana da tasinmaz maliki sirket tarafindan dava agilmistir.

Verilen mahkeme kararlar1 g6z ardi edilerek yeniden yapilan 1/25000 olgekli nazim imar planinda

A

taginmazlar konut alani olarak planlanmistir.
\
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Bu plana da tasinmaz maliki olan sirket tarafindan dava agilmistir.

Arada mahkeme kararlarinin uygulanmasina yonelik olarak yapilan basvurunun reddi iizerine de
tasinmaz maliki sirket tarafindan dava agilmistir.

Idare Mahkemelerine agilan davalar pesi sira tarihsel olarak dért asamada ger¢eklesmistir.

Ugiincii kisilerin asmis oldugu davalardan bazilar1 yargilama usulii nedeniyle ilk incelemeden
karara baglanmistir.

Usulden karara baglanan davalar hari¢ olmak iizere 6 yillik bir zaman dilimi icerisinde aralikli
olarak pes pese dort ayr asamada 8 dava agilmustir,

Bu davalarda [dare Mahkemelerince 3 kez ayr1 davalarda olmak iizere taginmaz mahallinde kesif ve
bilirkisi incelemesi yaptirilmistir.

3 bilirkisi heyet raporu mevcuttur.

Bu bilirkisi raporlari ii¢ ayribilirkisi kurulunca diizenlenmistir.

Bu bilirkisi kurullar1 her dava asamasinda mahkemelerce 3 ayri iiniversiteden olusturulmustur.
Antalya 3. idare Mahkemesinin E:2013/123, 201 ve 617 sayih dava dosyalarinda belirlenen
bilirkisiler; YILDIZ TEKNIK UNIVERSITESI MIMARLIK FAKULTESI SEHIR VE BOLGE
PLANLAMA BOLUMU OGRETIM UYELERI, PROF.DR. ICLAL DINCER, PROF.DR. AHMET
ZEKI GORGULU VE DOG.DR. YiGIT EVREN;

Antalya 4. idare Mahkemesinin E:2015/200 sayili dava dosyasinda belirlenen bilirkisiler;
SULEYMAN DEMIREL UNIVERSITESI MIMARLIK FAKULTESI SEHIR VE BOLGE
PLANLAMA BOLUMU OGRETIM UYELERI, DOC.DR.ELIF AKAY, DOC.DR.TURGAY
KERIM KORKMAZ VE DOC.DR.SEDA KUNDAK:

Antalya 3. Idare Mahkemesinin E:2017/1508 sayili dava dosyasinda belirlenen bilirkisiler;
ISTANBUL TEKNIK UNIVERSITESi MIMARLIK FAKULTESI SEHIR VE BOLGE
PLANLAMA BOLUMU OGRETIM UYELERI, PROF.DR.ZiYA GENCEL, PROF.DR.ALI TURK
VE DOC.DR.DUYGU GOKCE'dir.

Uc ayri Universitenin Sehir ve Bélge Planlama Boliimlerinden belirlenen Ogretim Uyeleri

tarafindan mahallinde incelemeler yapilarak Antalya, Muratpasa, 20K, 20L, 21K, 21L sayilt imar
paftalarinda yer alan 4438 ada, 2, 3, 4 sayili; 4440 ada, 5 sayil1; 4463 ada, 16, 17 sayili; 4464 ada,

16, 17 sayili; 4490 ada, 5, 6 sayili; 4491 ada, 8, 9, 10, 11 sayil parsellerin planlama stireglerine
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yonelik raporlar diizenlenmistir.

Uc ayri bilirkisi heyetinde toplamda 9 kisiden olusan bilirkisilerden dordii profesor ve besi de

dogenttir.
Sekiz ayrn davada ayn idare Mahkemeleri tarafindan hiikme esas alinabilecek nitelikte bulunan bu

bilirkisi raporlarinda 6zetle: “Dava konusu alamn yogun konut dokusu icerisinde yer almasi

nedeniyle ideal erisim mesafesinde alt merkez hizmetleri sunmasi, merkezin trafik yogunlugunu

azaltacak olmasi ve cevre konur alanlarmmin vasam kalitesini mekansal ve ekonomik olarak

arttiracak olmasi nedenivle dorudan bir kamu varari icerdigi: avrica alanin konut alamndan ticaret

alanmina doniistiirtilmesinin, bélgede yasayan insan yogunlugunu ve kisi savisimi azaltacasi, bélee

insanlarina hizmet edecek olan teknik ve sosval alan miktarini kisi basina diisen metrekare olarak

artirarak yasam standartlarimn dolayli olarak artmasina neden olacasi, bunun sonucu olarak da

dolayli bir kamu yarari olusturacagi, Nazim imar plam hiikiimleri ve plan raporunda ver alan

mekansal gelisim hedefleri ve stratejileri baglaminda, konumu ve biiviikliigii itibarivle merkezi is

alanlar: ve diger merkezi bélgeler ile kiyi verlesmeleri iizerindeki baskiyi azaltma potansiveli

amacwla olusturulan ticaret aks ve alanlar1 ile uyumlu olacag nedenivle alanin “konut yverlesme

alant” olarak belirlenmesinin uygun bir plan karar: olmadigi, alamin planda belirtilen sekilde alt

merkez alant olarak ticaret fonksiyonuna ayrilmasvun daha uygun ve daha rasvonel bir plan karari

olacagi; Alanin _ulasim baglantilar: ve cevresinde bulunan yogun kentsel dokuva olan kolay

erigilebilirligi, kent ici konumu itibariyle merkezi is alanlarina yakinligi ve iizerinde bulundudu

akslarin ticaret fonksiyonlari ile kentin ticari sacaklanmasi iizerinde bulunmas: itibarivle mevcut

kullanim alanlar ile biitiinliik saglayacagi, bu vb. nedenlerle alanin bélgenin ihtivaclar: da dikkate

alindiginda ticaret alant yer secimi kararmin dogru bir karar olacagi; ticaret alani diizenlemesinin

bolgenin ihtivaclarina, sehircilik ilkelerine, planlama esaslarina ve kamu yararina daha uyeun

olacagi” belirtilmistir.
Dokuz bilim insaninin_tasinmazlara yonelik bilimsel goriislerinden olusan raporlarin Yarg

yerlerince dikkate alinarak hiikme dayanak olabilecek nitelikte goriilmesine karsin, her

nedense beledive tarafindan yargi kararlarina uyulmasi zorunlulugu da géz ardi_edilerek

2012 yihndan giiniimiize kadar mahkeme kararlarmm ve bilimsel bilirkisi raporlarinin aksine

planlamalar yapilarak uzun yillar magduriyete neden olunmustur.
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Yarg1 kararlarimin gerekgeleriyle birlikte yerine getirilmesi ve bu kararlara uygun islem tesis
edilmesi TC. Anayasasi ve 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu hiikiimleri geregi bir
zorunluluktur.

[dareler yarg: kararlarina uygun islem tesis etmek zorundadirlar.

Mahkeme kararlarina uygun islem tesis edilmemesinin idari ve cezai sorumluluklar1 vardir.
Belirtilen nedenlerle, Antalya Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan, Antalya, Muratpasa, 20K,
20L, 21K, 21L sayili imar paftalarinda yer alan 4438 ada, 2, 3, 4 sayili; 4440 ada, 5 sayili; 4463
ada, 16, 17 sayili; 4464 ada, 16, 17 sayili; 4490 ada, 5, 6 sayili; 4491 ada, 8, 9, 10, 11 sayih
parseller lizerinde yapilmasi diisiiniilen Ticaret ve Aligveris Merkezine yoénelik 2012 ve 2013
yillarinda onerilen 1/25000 ve 1/5000 Olgekli nazim imar plani degisiklikleri teklifinin aynen
gerceklestirilmesi ve kesinlestirilmesi gerekmektedir. Ancak goriinen o ki hukuki haklar yine
tammadidi agik¢a gormekten Uziinti duydugumuzu, Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Yonetimi,
Biiyiiksehir Belediye Meclis Uyeleri, Antalya Kamuoyu yanhs bilgilendirme nedeniyle iradeleri
yaniltilmaktadir. ADALET mutlaka tecelli edecektir. Yukaridaki bilgileri 118inda, tiim dava ve
sikayet haklarimiz saklh kalmak kaydi ile, hukuken kazanilmis haklarimizin teslimini arz ve talep

ederim.08/11/2019
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